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Comentario:

En este libro se realiza un detallado analisis de la Ley de Urbanismo de Catalufia recogida en el Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de
julio, por el que se aprueba su texto refundido, con las modificaciones provenientes del Decreto-Ley 1/2007, de 16 de octubre, de
medidas urgentes en materia urbanistica. Asi mismo, y para esta tercera edicion, se ha actualizado su contenido a la luz de la Ley
Catalana 18/2007, de 28 de diciembre, del Derecho a la Vivienda y del Reglamento de la Ley de Urbanismo de Cataluia, aprobado por
Decreto 305/2006, de 18 de julio, y se han tenido en cuenta las novedades que derivan del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20
junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo.

La obra analiza los problemas y perspectivas del urbanismo de Catalufia, los principios generales del derecho urbanistico y, en
particular, el desarrollo urbanistico sostenible, las administraciones publicas con competencias urbanisticas, los instrumentos de politica
del suelo y de vivienda, la intervencion en la edificacidn y uso del suelo y del subsuelo, la proteccidon de la legalidad urbanistica,
valoraciones y supuestos indemnizatorios, urbanismo y ordenacién del litoral, el control de la discrecionalidad en materia urbanistica en
Catalufia y el novedoso tema del urbanismo ambiental y la evaluacién estratégica de planes y programas.
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VL. Los modos de indemnizar
VIL El contenido normativo expropiatorio de determinadas leyes de proteccién ambiental. Aplicabilidad de la responsabilidad patrimonial.

VIIL. Unas notas sobre la patrimonializacidon de los derechos y el factor tiempo.

1. Los antecedentes de la regulacion establecida en el TRLS/2008 vy la inter-
pretacion jurisprudencial durante la vigencia de las Leyes del Suelo 1956,
1976, 1992 y 1998.
A) Planteamiento
B) Los primeros antecedentes: las Leyes de 1956 y 1976
C) La Ley del Suelo de 1992
D) La Ley 6/1998

2. El nuevo régimen indemnizatorio previsto en el TRLS/2008, en el supuesto
de la alteracién del planeamiento antes de cumplirse el plazo de ejecucién.
La nueva situacién de acuerdo con los articulos 25 y 26, en relacién al
35.a), todos ellos del TRLS/2008.
A) El ambito objetivo del articulo 25 del TRLS/2008
B) El dmbito objetivo y subjetivo del articulo 26 del TRLS/2008

3. Las reglas de valoracion de la indemnizacidn por alteracion del planeamien-
to establecidas en los articulos 25 y 26 del TRLS/2008.

IX. ¢éQué son y qué no constituyen vinculaciones singulares no indemnizables?

1. Vinculacién singular por ordenaciones que excedan del deber de conserva-
cion legalmente establecido.

2. Vinculacién singular por ordenaciones que conlleven una restriccion del apro-
vechamiento urbanistico del suelo que no pueda ser objeto de distribucion
equitativa entre los interesados.

A) Vinculaciones singulares en suelo urbano no consolidado, urbanizable y
no urbanizable.

B) El problema mas importante: vinculaciones singulares que no puedan
ser objeto de distribucion equitativa en el suelo urbano no consolidado
directamente edificable.

X. La responsabilidad por alteracién y modificacién del planeamiento: el apartado 3 del articulo 109 del TRLUC.

XI. Supuestos indemnizatorios en relacién con las licencias urbanisticas. (Titulo administrativo habilitante de obras y actividades).
Supuestos tipificados de funcionamiento anormal de la Administracion Publica.
1. Responsabilidad por otorgamiento de licencias ilegales y responsabilidad

por denegaciones improcedentes.
. El supuesto de demora injustificada en el otorgamiento de licencias
. El supuesto de la suspensidn ilegal de los efectos de las licencias
. Suspensiones preceptivas y potestativas de tramitacién de licencias
. Otros supuestos no tipificados por el TRLS/2008 ni por el TR 1/2005, de Ur-

banismo de Catalufia.
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CAPiTULO 11 ]
URBANISMO Y ORDENACION DEL LITORAL
Belén Noguera de Ia Muela

I. Consideraciones introductorias
II. Urbanismo y ordenacion del litoral en Catalufia

III. La repercusion de la Ley de Costas de 1988 en la Ordenacion Urbanistica Catalana.
1. Las limitaciones y servidumbres sobre los terrenos contiguos a la ribera del
mar.
2. La coordinacion en la planificacion y ordenacion del territorio litoral.

IV. La incidencia de parte del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Cataluiia y de su Reglamento de desarrollo en el litoral catalan
(Decreto 1/2005, de 26 de julio y Decreto 305/2006, de 18 de julio)

1. La sujecion de los terrenos a limitaciones o servidumbres para la protec-
cion del dominio publico como criterio de clasificacién del suelo no urbaniza-
ble en el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Catalufia y su regla-
mento de desarrollo.

2. Régimen de uso del suelo no urbanizable

3. Los Planes Directores Urbanisticos del Sistema Costero (PDUSC)

A) Tramitacion, contenido y documentacion de los PDU en general y los
PDUSC en particular, segun el TRLUC y su Reglamento de desarrollo.

B) El Plan Director Urbanistico del Sistema Costero-1 (PDUSC-1)

C) El Plan Director Urbanistico del Sistema Costero-2 (PDUSC-2)

CAPITULO 12
DISCRECIONALIDAD EN MATERIA DE URBANISMO. ESPECIAL REFERENCIA AL URBANISMO DE CATALUNA.
Manuel Taboas Bentanachs
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1. Discrecionalidad administrativa. Discrecionalidad urbanistica.

II. La discrecionalidad en materia de urbanismo
1. Discrecionalidad en materia de régimen urbanistico del suelo.
A) La clasificacion reglada del suelo urbano
B) La clasificacion reglada y discrecional del suelo no urbanizable.
C) La clasificacion discrecional del suelo urbanizable.
D) Las calificaciones discrecionales del suelo urbano, urbanizable y no
urbanizable.
2. Discrecionalidad en materia de planeamiento urbanistico.
A) La suspensién discrecional y reglada de tramitaciones y de licencias.
B) La eleccion no discrecional de una figura de planeamiento.
C) El reconocimiento de la potestad discrecional a la administraciéon local o
a la administracién autondmica.
D) La delimitacidon discrecional de poligonos en sede de planeamiento
urbanistico.
E) La determinacidn discrecional o reglada de los sistemas de actuacién ur-
banisticos en sede de planeamiento urbanistico.
F) Los supuestos de catalogacién
3. Discrecionalidad en materia de gestién urbanistica
A) La delimitacidén discrecional de poligonos y la determinacion discrecional
o reglada de los sistemas de actuacidon urbanisticos (Remisidn)
B) Supuestos discrecionales en el anterior sistema de compensacion
C) Supuestos discrecionales en el anterior sistema de reparcelacion
D) Supuestos discrecionales de los proyectos de urbanizacion
4. Improcedencia de la discrecionalidad en sede de intervencién administrati-
va, de proteccion de la legalidad urbanistica y de disciplina urbanistica.
A) La regla general del otorgamiento reglado de licencias urbanisticas
B) El otorgamiento reglado de licencias en los supuestos de fuera de orde-
nacion y volumen disconforme.
C) El otorgamiento reglado de licencias en suelo no urbanizable.
D) El otorgamiento reglado de licencias para obras o usos de caracter
provisional.
E) Improcedencia de la discrecionalidad en sede de proteccidon de la legali-
dad urbanistica y de disciplina urbanistica.

III. El control de la discrecionalidad urbanistica por la jurisdiccién contencioso-administrativa.

. El elemento reglado de la competencia administrativa

. El elemento reglado del procedimiento legalmente establecido

. El elemento reglado del fin. Desviacién de poder

. La motivacion de la discrecionalidad

. El control de los hechos determinantes

. El control de la decisién discrecional mediante los principios generales del
derecho.
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IV. Otros limites en el ejercicio de la potestad discrecional urbanistica.
1. El principio de jerarquia normativa en las figuras de planeamiento
urbanistico.
2. El principio de justa distribucién de beneficios y cargas en las figuras de ges-
tiéon urbanistica.
3. Los estandares urbanisticos
4. Las normas legales de directa aplicacion

V. El ejercicio del control de la discrecionalidad urbanistica por la jurisdicclon contencioso-administrativa. Problematica.

1. Competencia judicial

2. Accidn publica urbanistica

3. Impugnacién directa e indirecta de figuras de planeamiento

4. Alcance de las sentencias contencioso-administrativas en materia de pla-
neamiento urbanistico y de actos discrecionales urbanisticos y la ejecucidn
de sentencias contencioso-administrativas cuando se halla en liza el ejer-
cicio de potestades discrecionales.
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CAPITULO 13

URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE: LA RACIONALIZACION DE LA FUNCION URBANISTICA POR LA VIA DE LA EVALUACION

AMBIENTAL.
Andrés Betancor Rodriguez

L. La delimitacién del contenido del objetivo del desarrollo urbanistico sostenible.

II. Los efectos juridicos del objetivo del desarrollo urbanistico sostenible: la evaluacién ambiental de los planes urbanisticos para

racionalizar la funcién urbanistica al servicio de la utilizacién racional del suelo.
1. ¢éQué es la evaluacion ambiental de los planes?
2. ¢Qué planes estan sometidos a evaluacion?
3. El procedimiento de evaluacién ambiental de planes
A) Informe de sostenibilidad ambiental
B) Informacion publica y consultas

10de 11

25/02/2011 7:28



COMENTARIOS A LA LEY DE URBANISMO DE CATALUNA. - ... http://www lajuridica.com/ COMENTARIOS-A-LA-LEY-DE-URBA...

C) Memoria ambiental: elaboraciéon y aprobacion

III. Conclusiones

ANEXO I. Tabla comparativa de los contenidos de los informes ambientales segin el RLU

ANEXO II. Tabla comparativa del contenido del informe de sostenibilidad ambiental de la Ley 9/2006 y el del RLU
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