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Comentario:

Actualizada a la Ley 34/2010, de 5 de Agosto, de modificacion de la LCSP, LCSE Y Ley 29/1998, de 13 de Julio, reguladora de la
Jjurisdiccion contencioso-administrativa, para adaptacion a la normativa comunitaria de las dos primeras.

De todas las instituciones tuteladas por la disciplina publica contractual, seguramente sea la adjudicacién la que mejor explique el
porqué de una regulacién tan exhaustiva e imperativa, a partir de los principios rectores del mercado interior europeo.

Desde las innovaciones introducidas por la renovada normativa en contratacion del sector publico, pero sin prescindir de la
perspectiva histdrica que la contempla en su totalidad, ni de los especiales regimenes de sectores excluidos y de defensa y seguridad, la
presente monografia pretende dar respuesta integral a las tres grandes vertientes que deciden el acierto o desacierto normativo para
conjurar la corrupcién a partir de los bienes juridicos de competencia, eficiencia y eficacia, sin olvidar las politicas medioambiental y
social: érganos y procedimiento, seleccion de la «oferta econdémicamente mas ventajosa» del mercado, y tutela cautelar y revisora
como garantia ultima del sistema.

El analisis critico de las Ultimas reformas, tributarias del Derecho comunitario y la crisis econémica, entre las que sobresale la Ley
34/2010, de 5 de agosto, de modificacion de las Leyes de Contratos del Sector Publico y Sectores Excluidos en materia de recursos, y
de la Ley de Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, por la que se retorna a la adjudicacién Unica y se profundiza en la eficacia del
sistema impugnatorio especial de los actos separables, supone el valor afiadido de una obra que no ha escatimado esfuerzos por
aportar a la literatura juridica el rigor y la dimensién practica que reclama una realidad tan sensible como compleja.
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cion entre el sector publico y el sector privado.
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A. Actuaciones preparatorias

1. El expediente de contratacion. Los contratos menores
2. Pliegos de clausulas administrativas y prescripciones técnicas
3. Normas especiales para la preparacién de determinados contratos

B. Adjudicacion, formalizacion y perfeccién de los contratos

1. Principios informadores

a. Publicidad
b. Igualdad y transparencia
c. Confidencialidad

. «Iter» general de licitacién, adjudicacion y formalizacidén

a. Publicacién del anuncio o convocatoria de licitacidn. Informacién a los
interesados.

b. Presentacion por los licitadores de sus proposiciones u ofertas, previas
las correspondientes solicitudes de participacion en los procedimientos
restringido, negociado con publicidad y didlogo competitivo. La admisi-

bilidad de variantes o mejoras.

c. Documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos

para contratar con el sector publico. Registros Oficiales de Licitadores

y Empresas Clasificadas.

c.1. Capacidad

c.2. Prohibiciones de contratar

c.3. Solvencia o clasificacion

d. Garantia provisional de los licitantes

e. Apertura y calificacién de la documentacién administrativa. Empresa-
rios rechazados y admitidos a la licitacion.

f. Apertura y examen de las proposiciones. Rechazo de ofertas irregula-
res o inaceptables.

g. Valoracién, érganos de evaluacion y propuesta de adjudicacion. La
singularidad procedimental de los criterios que dependen de un juicio
de valor.

h. Refundicién de los actos de adjudicacion provisional y definitiva
h.1. La reciprocidad entre el régimen especial de revisiéon y el doble

acto de adjudicacion.

h.2. La exigencia comunitaria de un plazo suspensivo minimo o de
espera entre la adjudicacidn y la celebracion del contrato a efec-
tos de la eficaz interposicidn del recurso especial con efectos
suspensivos.

h.2.1. Situacién anterior a la LR: plazo de espera entre la publica-
cion de la adjudicacion provisional y la adjudicacion definiti-
va, con suspension automatica de la adjudicacién provisional
recurrida. Perfeccidon del contrato con su adjudicacion
definitiva.

h.2.1.1. Adjudicacién provisional. Obligaciones de informacion.
h.2.1.2. Documentacién justificativa y garantia definitiva a cargo
del adjudicatario provisional.

h.2.1.3. Adjudicacién definitiva. Obligaciones de informacién

h.2.1.4. Formalizacion

h.2.2. Con la LR: plazo de espera entre la remisiéon de la notifica-
cion de la adjudicacion y la formalizacién, con suspension
automatica de la adjudicacién recurrida. Perfeccidén del con-
trato con su formalizacién.

h.2.2.1. Documentacién justificativa y garantia definitiva a cargo
del licitador que haya presentado la «oferta econémica-
mente mas ventajosa»

h.2.2.2. Retorno a la adjudicacién uUnica. Obligaciones de
informacién.

h.2.2.3. Formalizacién. Obligaciones de informacion.

i. Organos externos de fiscalizacién y Registro de Contratos del Sector
Publico.

. Subasta electrdnica
. Clases de procedimientos de adjudicacion

a. Procedimiento abierto
b. Procedimiento restringido
c. Procedimiento negociado
c.1. Cuadro aplicativo. Negociaciéon con y sin publicidad previa
c.2. Los ambitos de defensa y seguridad
c.3. Tramitacién
d. Didlogo competitivo
d.1. Supuestos de aplicacion
d.2. Tramitacién
e. Concurso de proyectos
e.1. Ambito de aplicacidon
e.2. Tramitacién

. Racionalizacién técnica de la contratacién

a. Aspectos previos

b. Acuerdos marco

c. Sistemas dinamicos de contratacion

d. Centrales de contratacion. La contratacion centralizada en el ambito
estatal.

CAPiTULO 4
LA GARANTIA MATERIAL
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1. El Unico criterio del precio mas bajo o diversos criterios definitorios de la «oferta econdémicamente mas ventajosa»

A. Determinaciéon de los criterios de adjudicacion

1. Multiplicidad de parametros

2. Criterios directamente vinculados al objeto del contrato
3. Tratamiento no discriminatorio
4.

Criterios sociales de valoracion «versus» clausulas sociales de preferencia

en igualdad de condiciones.
5. Utilizacion preponderante de criterios automaticos

B. Ponderacidn cuantitativa y cualitativa de los criterios elegidos. Los métodos

de valoracién como reducto de discrecionalidad.
C. Principio de transparencia
D. Valoracién de las ofertas

1. Apertura y evaluacidn previas de los criterios subjetivos, e Intervencion,

en su caso, de 6rganos especializados.
2. La facultad de declarar desierta una licitacién

II. Ofertas con valores anormales o desproporcionados

CAPiTULOS5 |
LA GARANTIA ULTIMA DEL SISTEMA

I. Régimen general de impugnacion de los actos juridicos separables

II. Recurso especial y medidas cautelares

A. Situacion anterior a la LR: Directiva de recursos 89/665/CEE del Consejo,

de 21 de diciembre de 1989, y doctrina jurisprudencia!

B. Con la LR: asunto C-444/06 y Directiva 2007/66/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 11 de diciembre de 2007, por la que se modifican las Di-
rectivas 89/665/CEE y 92/13/CEE del Consejo en lo que respecta a la mejo-
ra de la eficacia de los procedimientos de recurso en materia de adjudica-

cion de contratos publicos.

III. La cuestidon de nulidad segun la LR
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