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Comentario:

La caducidad, ya sea de derechos y acciones o del procedimiento, es un instituto que no ha tenido en ningin momento la repercusion
que tiene la prescripcién, protagonista indiscutible de las diferentes instituciones extintivas.

Sin embargo, lo habitual de su concurrencia, dados los excesivos plazos con los que suelen actuar las Administraciones Publicas, hace
que la caducidad del procedimiento sea una cuestidn frecuente en la practica juridica, especialmente en la tributaria y sancionadora.

Pese a ello, puede afirmarse que a dia de hoy no existe un estudio que, conjuntamente, se ocupe de la caducidad del procedimiento
desde la perspectiva administrativista y tributarista, y es a esa necesidad a la que responde este trabajo de investigacién que se
desarrolla desde esa doble perspectiva:

— Desde el Derecho Administrativo, con un profundo y completo andlisis de la institucién en tanto que surge y se conforma, tal y como
es hoy, en el seno del procedimiento administrativo comun.

—Desde el Derecho Tributario, abordandose cuestiones como el modo en que se aplica —o no— la caducidad del procedimiento a los
distintos expedientes en materia tributaria, sus especialidades, las excepciones al régimen general contenido en la ley 30/1992, etc.

Se incluye también un Ultimo y breve capitulo sobre el status de la institucion en Derecho Comunitario, donde la caducidad del
procedimiento se considera como una garantia del derecho a obtener una resolucién en un plazo razonable que se otorga a los
ciudadanos en la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

Por estas razones, por la estructura y contenido de este trabajo de investigacion, «La caducidad del procedimiento y su
aplicacion en el ambito tributario» es a dia de hoy una obra de interés y necesaria consulta tanto para administrativistas como para
tributaristas, tanto para docentes e investigadores como para el resto de operadores juridicos (abogados, funcionarios, etc.).
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LA CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO EN DERECHO ADMINISTRATIVO

I. ANTECEDENTES NORMATIVOS DE LA CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO EN DERECHO ADMINISTRATIVO.
1. Ley de 19 de octubre de 1889
2. Ley de 17 de julio de 1958, de Procedimiento Administrativo
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ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
4. La resistencia jurisprudenc ial a la aplicacién de la caducidad del procedi-
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. Fundamento y naturaleza juridica del deber de resolver
. Contenido del deber de resolver
. El plazo para resolver y notificar
. Deberes de informacion acerca del plazo para resolver y notificar
. El cdmputo del plazo para resolver y notificar
. El dies a quo para el cdmputo del plazo para resolver y notificar
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1. La estéril probleméatica de su conceptualizacién
2. Fundamento de la caducidad del procedimiento
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1. Presupuestos materiales para la concurrencia de la caducidad del
procedimiento.
1.1 . Presupuestos materiales de caracter objetivo para la concurrencia de
la caducidad del procedimiento.
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A) La iniciacién de oficio de los procedimientos administrativos: remision
al Real Decreto 1398/1 993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

B) Los procedimientos administrativos susceptibles de producir efectos
desfavorables o de gravamen: la potestad ejercitada por la Adminis-
tracién Publica como referencia para medir tal presupuesto.

1.2. Presupuestos materiales de caracter temporal para la concurrencia de
la caducidad del procedimiento.

1.3. Presupuestos materiales de caracter subjetivo para la concurrencia de
la caducidad del procedimiento.

. Presupuestos formales para la concurrencia de la caducidad del

procedimiento.

2.1 . El requerimiento previo a la Administracion Publica para resolver y no-
tificar el procedimiento en el plazo establecido normativamente.

2.2. La declaracién de caducidad y su caracter declarativo o constitutivo.

V. EFECTOS DE LA CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO
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Efectos intraprocedimentales

1.1. La terminacidn del expediente y el archivo de las actuaciones

1.2. La invalidez de las actuaciones administrativas posteriores a la concu-
rrencia de la caducidad al procedimiento.

. Efectos extraprocedimentales

2.1. Inocuidad en relacién con los plazos de prescripcidn

2.2. La posibilidad de iniciar un nuevo procedimiento admini strativo

2.3. La incorporacion de actos y tramites provenientes de un procedimiento
caducado.
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La aplicacion de la LRIAP-PAC en el &mbito tributario y el Real Decreto
803/1993, de 28 de mayo, por el que se modifican determinados procedi-
mientos tributarios.

. El estéril intento de la jurisprudencia de aplicar la caducidad a los procedi-

mientos tributarios pese a todo: la SAN de 25 de febrero de 1997 ...y su
superacion.

Ley 1/1 998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias del Contribuyente
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

LA CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO EN LA LGT

1.
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3.
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7.
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9.

La regulacién de la caducidad del procedimiento en la LGT: ¢Aproximacion
a la LRIAP-PAC o interiorizaciéon de la LDGC?

Fundamento de la caducidad del procedimiento en la LGT

Los distintos supuestos o grados de aplicacién de la caducidad a los proce-
dimientos tributarios.

. El régimen general de la caducidad del procedimiento en la LGT
. La determinacién de las causas de terminacién de los procedimientos de

aplicacién de los tributos en la LGT y sus consecuencias.

. El deber de resolver en la LGT

6.1. Fundamento, naturaleza juridica y contenido del deber de resolver en
la LGT.

6.2. El dies a quo para el cdmputo del plazo maximo de duracion de los pro-
cedimientos de aplicacién de los tributos.

6.3. El dies ad quem para el cdmputo del plazo maximo de duracion de los
procedimientos de aplicacion de los tributos: extension hasta la notifi-
cacién de la resolucién del procedimiento.

6.4. La notificacién en los procedimientos de aplicacién de los tributos
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6.8. Las consecuencias juridicas del incumplimiento del deber de resolver de
los procedimientos de aplicacién de los tributos.

La declaracién de caducidad y su caracter declarativo o constitutivo en los

procedimientos de aplicaciéon de los tributos

Los efectos de la caducidad en los procedimientos de aplicacion de los

tributos.

La caducidad de las actuaciones y procedimientos de gestidn tributaria

10. La inaplicabilidad de la caducidad del procedimiento en la via de apremio

para la recaudacion de las deudas tributarias.

11. La expresa, voluntaria y poco justificada no aplicacién de la caducidad del

procedimiento a las actuaciones de comprobacidn e investigacion.
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12. La histridnica caducidad del procedimiento sancionador en materia
tributaria.
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LA CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO DESDE LA PERSPECTIVA DEL DERECHO COMUNITARIO

1. DISPOSICIONES SOBRE EL DERECHO A OBTENER UNA RESOLUCION EN UN PLAZO RAZONABLE
1. El Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales.
. Los Informes Anuales del Defensor del Pueblo Europeo
. Las Conclusiones del Consejo Europeo de Colonia
. La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
. Cédigo de Buena Conducta Administrativa
. El Tratado de Lisboa

II. LA JURISPRUDENCIA COMUNITARIA COMO ORIGEN DEL DERECHO A OBTENER UNA RESOLUCION EN UN PLAZO RAZONABLE.
1. El derecho a obtener una resolucién en un plazo razonable.
1.1. Contenido del derecho a obtener una resolucion en un plazo razonable
1.2. Naturaleza juridica del derecho a obtener una resolucién en un plazo
razonable
1.3. Ambito de aplicacién del derecho a obtener una resolucién en un plazo
razonable
1.4. Consecuencias del incumplimiento del derecho a obtener una resolu-
cion en un plazo razonable
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