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Comentario:

Esta obra pretedende, fundamentalmente, facilitar a los denominados operadores juridicos (abogados, funcionarios, politicos, etc.) su
labor, La LEF supuso un hito histérico en nuestro sistema juridico. La Ley. pretendid establecer un solo procedimiento comun de
expropiacion forzosa y, con la intencién de evitar que se regulara fuera de su texto normativo procedimientos especiales, acogi6 las
singularidades que las necesidades del momento histérico exigian. No obstante, el tiempo transcurrido desde su aprobacion, y
especialmente el régimen de garantias juridicas ofrecida al ciudadano por la CE, especialmente en sus articulos 24 y 106.1, la LRIPAC y
la LJCA, exigen una reinterpretacion de la institucion tal y como fue configura en la LEF. De este modo, la LEF de 1954, asi como su
Reglamento de 1957, han sido superados por disposiciones legales dictadas con posterioridad que, entre otras cosas, han detraido de
su marco, en todo o en parte, la regulaciéon de determinadas materias, como por ejemplo las expropiaciones urbanisticas, en materia de
propiedad industrial, la responsabilidad patrimonial de la Administraciéon publica, etc. Al mismo tiempo las garantias procedimentales han
tenido que ser configuradas atendido a ese nuevo sistema, especialmente por el sometimiento de los actos de las Administraciones al
control de legalidad por parte de los Tribunales.

La obra se analiza siguiendo la estructura de la LEF de 1954, aunque actualizando cada una de las materias atendiendo a su
regulacion especifica actual, con especial referencia a las garantias procedimentales y con cita de una abundante jurisprudencia en
algunas cuestiones por disponer de un amplio abanico de criterios judiciales.
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cion urbana y el TRLS/1976.
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suelo y TRLS/1992.
e) La Ley 6/1998, sobre régimen del suelo y valoraciones
a’) En el No urbanizable
b") En el Suelo Urbanizable
c’) En el Suelo Urbano
B) Técnicas valorativas y métodos de valoracién inmobiliaria
a) Técnicas valorativas
b) Métodos de valoracién inmobiliaria
a’) Método de coste (o de reposicion)
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b’) Método de comparacién (o de mercado)
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d’) Método residual
a”) Método residual estatico
a”’) Normativa Catastral
b”’) Normativa Hipotecaria
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a’) Alcance de su aplicacién
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b”) Supletorio
c) Criterios para la valoracion del suelo
a’) Valoracién del suelo rural
a”) No sujeto a transformacién urbanistica

a"’) Los terrenos

b"’) Las edificaciones, construcciones e instalaciones

c”’) Las plantaciones y los sembrados, asi como los arrendamien-
tos rusticos u otros derechos.

b”) Sujeto a transformacién urbanistica
c”) Reglas para la capitalizacién de rentas
b’) Valoracién del suelo urbanizado
a”) Sin edificar
b”) En proceso de edificacion
c”) Edificado
c’) Indemnizaciones
a”) Indemnizacién derivada de la facultad de participar en actuaciones
de nueva urbanizacion.

a”") Requisitos

b™) Fijacion de cantidad

b”) Indemnizacidon derivada de la iniciativa y la promocidén de actua-
ciones de urbanizacidn o de edificacién una vez iniciadas.

a”’) Cuando de la actuacién administrativa que motive la actua-
cion, devenguen indtiles gastos y costes relativos a proyectos
elaborados, obras acometidas o gastos de promocion de la
actuacion.

b’) Fijacion de la cantidad de la indemnizacion propia

D) Valoracién contenida en convenios
E) Régimen transitorio
a) Expedientes iniciados antes de la entrada en vigor de la LS07
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ciéon u 6rganos autondmicos equivalentes.
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A) Antecedente y 6rganos auténomos equivalentes
B) Aplicacién del art. 78 LEF en expropiaciones que son competencia
autondmica.
C) Idoneidad del funcionario técnico
D) Inidoneidad de arrendatario para impugnacion de justiprecio establecido
para la propiedad.

11. Pago del expropiado
A) Sujetos legitimados para recibir el pago
B) Modos de recibir el pago. Referencia a la legislacién autondmica
C) Convenios expropiatorios complejos
D) Naturaleza de los intereses de demora abonados

12. Reversidn y retasacion
A) La reversion
a) Legitimaciéon y competencia normativa
b) Regulacién y naturaleza juridica
c) Supuestos
a’) Alteracién del uso que motivo la expropiacion de suelo en virtud de
modificacién o revisidn del instrumento de ordenacion territorial y
urbanistica.
b’) Transcurso de 10 afios desde la expropiacién para ejecutar una ac-
tuacion de urbanizacion sin que la urbanizacion se haya concluido.
d) Excepciones
a’) Implantacion y permanencia temporal del uso dotacional publico que
motivé la expropiacidn durante 8 afios.
b’) Prevision de un nuevo uso igualmente dotacional publico
¢’) Previsién de un nuevo uso compatible con los fines del patrimonio
publico del suelo, cuando la expropiaciéon se produjo para su forma-
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cion o ampliacion.
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urbanizacion.
e’) Haberse producido la expropiacién por incumplimiento de los deberes
o no levantamiento de las cargas propias del régimen aplicable al
suelo conforme al TRLS/2008.
f") Cualquiera de los restantes supuestos en que no procede la reversion
de acuerdo con la LEF.
g’) Segregacion del vuelo o subsuelo del suelo expropiado manteniendo
el uso dotacional publico.
e) Inscripcion de la reversidn en el Registro de la Propiedad
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d") Principio de fe publica (art. 34 LH)
e’) 2.5 Principio de legitimacion (art. 38 LH)
c) Clases de asientos
a’) La inscripcion
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d) La calificacion registral
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b) Anotacidn de inscripcidn procedimiento de tasacion conjunta
c) Titulo inscribible en procedimiento de tasacién conjunta
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c) Acuerdo del Consejo de Ministros, de oficio o a instancia de las Corpora-
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3. Derechos de los vecinos
A) Sujetos
B) Indemnizacién
a) Perjuicios indemnizables
a’) Cambio forzoso de residencia
b’) Reduccién del patrimonio familiar
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b) Tipos de indemnizacién
c) Fijacion y pago de la indemnizacién
d) Reclamacién de la indemnizacién
C) Instalacion en territorio similar
a) Procedimiento
b) Adjudicacion

7 de 10

05/04/2011 13:06



PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EXPROPIATORIOS, LOS.... http://www.lajuridica.cony PROCEDIMIENTOS-ADMINISTRATIVO...

4. Creacidén de nueva entidad local
5. La reversion

6. Constitucionalidad de esta expropiacion

CAPiTULO 12
Las expropiaciones por causa de colonizacion o de obras publicas
Fernando GOMEZ GARRIDO

1. Acerca de los procedimientos especiales regulados en este capitulo

2. Especialidades de las expropiaciones por causa de colonizacion

A) Reenvio normativo

B) Las normas remitidas
a) Ley de Reforma y Desarrollo Agrario
b) Ley de Fincas Manifiestamente Mejorables
c) Normativa de las CC.AA. en materia de agricultura

C) La expropiacion-sancidn: el caso de la legislacion sobre fincas manifiesta-
mente mejorables.

3. Especialidades de las expropiaciones por causa de obras publicas
A) Consideracion como 6rgano administrativo de los ingenieros-jefes de los
Servicios de Obras Publicas.
B) Facultades que se atribuyen a los ingenieros-jefes

CAPITULO 13
La expropiacion en materia de propiedad industrial
José Manuel RUFO ACEMEL

1. Introduccién

2. Expropiacién de patentes y modelos de utilidad

A) Sujeto. Objeto: especialidad. Causa
a) Sujeto
b) Objeto: especialidad
c) Causa

B) Procedimiento
a) Declaracién de utilidad publica o interés social
b) Necesidad de ocupacién
c) Fijacion del justiprecio
d) Acta de pago

3. Expropiacién de otras modalidades de propiedad industrial y de la propiedad intelectual
A) Expropiacion de otras modalidades de propiedad industrial
a) Sujeto. Objeto: especialidad. Causa
b) Procedimiento
B) Expropiacidn de la propiedad intelectual

CAPITULO 14
La expropiacion por razones de defensa nacional y seguridad del Estado
Demetrio CARMONA DEL BARCO

1. Régimen juridico aplicable

2. Supuestos

3. La composicién especial del jurado y el acuerdo de valoracion
4

. Las requisas: concepto juridico
A) La requisa en tiempo de guerra o en caso de movilizacidén total o parcial
B) La requisa en tiempo de paz
C) Limites a cuantitativos a las requisas
D) Procedimiento de re quisa
E) La indemnizacién por re quisa y las Comisiones de Valoracion

TiTULO IV |
INDEMNIZACION DERIVADA DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

CAPITULO 15
La indemnizacién por dafos derivados de responsabilidad patrimonial
Tomas COBO OLVERA

1. Marco normativo
A) Antecedentes
B) Regulacién actual

2. Mecanismo para resarcir la lesidén: la expropiacion forzosa o la responsabilidad patrimonial
A) Regla general para determinar la indemnizacién a través del justiprecio
B) Regla general para determinar la indemnizacion a través del procedimiento
de responsabilidad patrimonial (funcionamiento de los servicios)
C) En los supuestos de anulacion del procedimiento
D) En materia urbanistica
E) En supuestos de privacion o alteracion de accesos a las fincas por construc-
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cion de carreteras.

3. Principios que configuran la responsabilidad patrimonial
A) Lesidn de bienes y derechos
a) Dafio antijuridico y caracter objetivo de la responsabilidad
b) Dafio efectivo
c) Dafio evaluable econémicamente

http://www.lajuridica.com/PROCEDIMIENTOS-ADMINISTRATIVO...

d) Dafio individualizado con relaciéon a una persona o grupo de personas

B) Ausencia de fuerza mayor
C) Funcionamiento de los servicios publicos
D) Nexo causal

a) Concepto

b) Referencia a resoluciones judiciales en relacién con algunas cuestiones

relativas al nexo causal.

a’) Incidencia de la conducta del perjudicado en el nexo causal

b’) Asuncidén voluntaria del riesgo (fumadores)
c’) En materia sanitaria

d’) Fallecimiento de internos en establecimientos penitenciarios

e’) Suicidio de personas recluidas

f") Ejecucién de deuda tributaria antes de finalizar el plazo para interpo-

ner recurso contencioso-administrativo.
g’) Dafios ocasionados en obras publicas

h’) La falta de control a los extranjeros para que circulen con el seguro

obligatorio.
i") Festejos taurinos
i) Inactividad de la Administracion
k') Intervencion de terceros. Normativa aplicable
E) Indemnizacion
a) Calculo de la indemnizacion
b) Medios indemnizatorios

4. Dafios causados por los contratistas de la Administraciéon publica

5. Plazo para el ejercicio de la reclamacidén por responsabilidad patrimonial

A) Computo del plazo de prescripcion
B) Interrupcion del plazo de prescripcion

6. Plazos para interponer la accion judicial frente a la desestimacion de la peticion en via administrativa

TiTULO V
GARANTIAS JURISDICCIONALES

CAPITULO 16

Defensa y garantias frente a las actuaciones de la Administracion en materia de expropiacion forzosa

Eduardo HINOJOSA MARTINEZ
1. Ideas generales. Evolucidn histdrica

2. La garantia contencioso-administrativa. La pretension procesal.

A) Idea general

B) Las actuaciones en relacién con las cuales se dirige el recurso
a) Diversidad
b) El control judicial de la causa expropiandi
c) El control judicial de la necesidad de ocupacion
d) El recurso en relacidon con la determinacién del justiprecio
C) El petitum

D) El fundamento de la pretension. La limitacion del sexto.

E) El recurso contra la via de hecho

3. La competencia judicial contencioso-administrativa
A) La competencia jerarquica objetiva
B) La competencia jerarquica funcional
C) La competencia territorial

4. Las partes en los procesos administrativos expropiatorios
A) Las partes demandadas
B) Las partes actoras
C) El proceso de lesividad
D) El Ministerio Fiscal

5. El procedimiento contencioso-administrativo
A) Modalidades procedimentales
B) Reglas de ordenacion
C) Medidas cautelares
D) La via previa
E) Plazo de interposicién
F) La prueba

6. La sentencia del contencioso-administrativo expropiatorio
A) Contenido
a) La sustitucién de facultades discrecionales
b) La limitacidon de las hojas de aprecio
c) La condena al pago del justiprecio
d) El pago de intereses
B) La ejecucion de la sentencia
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7. El control constitucional de la potestad expropiatoria

8. La garantia civil. La posible pervivencia de la proteccion interdictal
9. La garantia penal frente a la expropiacion forzosa

10. La competencia jurisdiccional social

11. Conclusién
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