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Comentario:

Este libro trata del controvertido tema de la ejecucidn de las sentencias urbanisticas en la jurisdiccidn contencioso-administrativa.

El primer capitulo analiza la evolucién histérica del derecho a la ejecucidon de sentencias, examinando algunos de los problemas aun
presentes en el sistema de ejecucidn previsto por la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa-
Administrativa.

El concepto y la tipologia de sentencias urbanisticas, su dimensién medioambiental y la situacion de crisis del urbanismo ambiental
ante la inejecucion de las sentencias urbanisticas configuran el ntcleo del segundo capitulo.

Las principales causas de inejecucion de las sentencias urbanisticas, como la imposibiidad material y legal de ejecucién, son
expuestas y criticadas en el tercer capitulo.

En Ultimo término, el cuarto capitulo aporta medidas concretas para asegurar el cumplimiento del fallo de las sentencias urbanisticas a
la luz del derecho espafiol y del derecho comparado, ya sea mediante el concepto "contencioso del urbanismo" o de la "teoria del
paracaidista".

La obra esta marcada por un notable acento critico hacia la realidad actual de la ejecucidon de las sentencias urbanisticas, advirtiendo
de las consencuencias medioambientales en un dmbito tan sensible para las futuras generaciones.

La elaboracion del presente estudio ha contado con el empleo de fuentes propias del Derecho (legislacion, jurisprudencia y doctrina),
tanto en el ambito interno como en el del derecho comparado francés, italiano y estadounidense.
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legalizacion
3.2.1.2 Las sentencias urbanisticas que estiman la ilegalidad de la licen-
cia concedida en zona verde con vulneracidon del plan urbanistico. Es-
pecial referencia al caso del Fortin de la Reina en Tarragona
3.2.2 La vulneraciéon de una Ley o reglamento como motivo de fondo
3.3 Las sentencias urbanisticas que anulan un plan urbanistico
3.3.1 La anulacién del plan urbanistico general
3.3.2 La anulacién del plan urbanistico derivado
3.3.3 La anulacién de los planes directores urbanisticos. Especial referencia
a la experiencia en el Derecho francés.
3.3.4 La ausencia del informe preceptivo como motivo de anulacién del plan
urbanistico
Las sentencias urbanisticas que anulan instrumentos de gestidn urbanistica
4.1 La anulacidn del proyecto de reparcelacion
4.2 La anulacién del proyecto de la Junta de Compensacién
4.3 La anulacion de la expropiacion urbanistica
4.4 La anulacién del convenio urbanistico
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4. El urbanismo ambiental en crisis ante la inejecucidon de las sentencias urbanisticas
4.1 La perspectiva medioambiental del suelo en el derecho comunitario e
internacional
4.2 El urbanismo ambiental en la legslacion urbanistica espafiola. Una realidad
surgida de la integracion del derecho ambiental
4.3 Las finalidades del urbanismo ambiental en crisis ante la inejecucion de las
sentencias urbanisticas

CAPITULO III
LAS PRINCIPALES CAUSAS DE INEJECUCION DE LAS SENTENCIAS URBANISTICAS. SUS SOLUCIONES.

1. La posicidn de los tribunales y las partes en la fase de ejecucion
(art. 103 de la LICA)

1.1 La potestad de hacer ejecutar las sentencias urbanisticas corresponde al
drgano que ha conocido del asunto en primera instancia. En particular, la
condena de hacer. La demoliciéon (art. 103.1 de la LICA)

1.2 La obligacién de las partes de cumplir las sentencias. Necesidad de esta-
blecer unos limites al comportamiento de las administraciones publicas en
la fase de ejecucién (art. 103.2 de la LICA)

1.2.1 El concepto del Derecho administrativo italiano de /'adempimento de
las partes. La exigencia de lealtad.

1.2.2 La limitacién del ius variandi de la Administracién en el ejercicio de la
potestad de planificacion

1.3 El deber de colaboracidon de las personas y entidades tanto publicas como
privadas en la fase de ejecucidon. Inexistencia de mecanismos de colabora-
cion. (art. 103.3 de la LICA)

1.4 La nulidad de los actos y disposiciones contrarios al pronunciamiento de
las sentencias dictados con la finalidad de eludir su cumplimiento (art 103.4
y 103.5 de la LICA)

1.4.1 Actos y disposiciones que entran en el &mbito de aplicacién art. 103.4
1.4.2 La contradiccidén con el pronunciamiento del fallo de una sentencia
como requisito objetivo para considerar la nulidad del acto o disposicidén
administrativa
1.4.3 La finalidad de eludir el cumplimiento del pronunciamiento de la sen-
tencia. Un requisito de caracter subjetivo que facilita la inejecucién de las
sentencias.
1.4.3.1 Posicién mayoritaria de la doctrina
1.4.3.2 Posicién de la jurisprudencia
a) Modificaciones con anterioridad a la sentencia o paralelamente al
proceso jurisdiccional
b) Modificacién con posterioridad a la sentencia
1.4.3.3 La teoria del atto elusivo oggettivo del D° administrativo italiano
1.4.4 El procedimiento para declarar la nulidad del acto o disposicion admi-
nistrativa (art. 103.5 de la LICA)
1.4.4.1 Las partes y las personas afectadas por el fallo en el incidente
de declaraciéon de nulidad
1.4.4.2 La competencia para dictar la nulidad del acto o disposicidén se
fundamenta en el deber de hacer ejecutar las sentencias. Una posi-
cion contraria a la mayoritaria
1.4.4.3 La teoria francesa de los actos administrativos inexistentes
1.4.5 A modo de conclusiéon
1.4.5.1 La ejecucion de sentencias no se rige por las reglas de distribu-
cion de competencias de la LICA
1.4.5.2 La necesidad de establecer un concepto objetivo de acto elusivo
para facilitar la prueba.

2. El procedimiento de ejecucidén voluntaria y forzosa de las sentencias urbanisticas (arts. 104 y 113 LICA). El incidente de ejecucion
(art. 109 de la LICA)
2.1 La ejecucién voluntaria: procedimiento y plazo dos meses (art 104 LICA)
2.2 La ejecucidn forzosa (art. 104.2 de la LICA)
2.2.1 La legitimacidn de las partes y personas afectadas para instar la eje-
cucién forzosa de la sentencia. La nueva postura de los tribunales.
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2.3 El incidente de ejecucidén de sentencias (art. 109 de la LICA)
3. La prohibicién del articulo 105 de la LICA de suspender o declarar la inejecucién total o parcial del fallo

4. La imposibilidad material o legal como senderos para evitar la ejecucion. Una cuestion controvertida.
4.1 La concurrencia de causas de imposibilidad material o legal estd sometida
a las prescripciones procedimentales del articulo 105.2 LJCA. La indemniza-
cion sustitutoria
4.2 Hacia un concepto tedrico mas restringido de imposibilidad material. Anali-
sis de la interpretacion jurisprudencia y referencia al derecho comparado
4.2.1 La posicién de la doctrina
4.2.2 La interpretacion jurisprudencial de la imposibilidad material en las
sentencias urbanisticas
4.2.2.1 La obligacién de interpretar restrictivamente la imposibilidad
material
4.2.2.2 La aplicacién del principio de proporcionalidad en relaciéon con el
derribo de construcciones ilegales
4.2.3 El estado de la técnica y la demolicién de las construcciones y edifica-
ciones ilegales
4.2.3.1 No existen razones técnicas que configuren una imposibilidad
material
4.2.3.2 La imposibilidad material no es sindbnima de complejidad o pro-
longacién en el tiempo de la ejecuciéon
4.2.3.3 Si se modifica el estado de la técnica o las condiciones puede
reiniciarse la ejecucion a partir del articulo 109 de la LJCA
4.2.3.4 El coste elevado de la ejecucion de la sentencia o el pago de las
indemnizaciones no constituyen un impedimento a la ejecucién. La
corresponsabilidad de la Administracién autonémica
4.2.4 La excepcidon de imposibilidad material y su ausencia en el derecho
comparado
4.2.5 Una posicion personal sobre la necesaria reconstruccion de la excep-
cion de imposibilidad material en la LJCA
4.3 La imposibilidad legal o juridica como caracteristica propia en la ejecucion
de sentencias urbanisticas
4.3.1 Concepto y casuistica propia en el ambito urbanismo (art. 105.2 LJCA)
4.3.2 La jurisprudencia de los tribunales acerca de las legalizaciones
ex post facto y su calificacion como imposibilidad legal
4.3.3 La imposibilidad legal y las validaciones legislativas
4.3.3.1 La validacion legislativa: concepto y concrecidon en la ejecucion de
las sentencias urbanisticas
4.3.3.2 Limites a las validaciones legislativas en la STC n.° 73/2000
4.3.3.3 Interpretacion restrictiva de la constitucionalidad de las validations
législatives en el ordenamiento juridico francés
4.3.3.4 Una validacion legislativa en la legislacion urbanistica catalana.
La disposicidn transitoria octava del TRLUC vy la disposicién transitoria
cuarta de la anterior LUC
4.3.4 La presencia de terceros adquirentes de buena fe no constituye una
excepcién de imposibilidad legal
4.3.4.1 El pago de la indemnizacién no paraliza el derribo
4.3.4.2 La realidad supera al derecho. La existencia de terceros adqui-
rentes de mala fe
4.3.5 La incorporacién a nuestro ordenamiento de los limites a la imposibi-
lidad legal del Dcho. administrativo italiano: «sopravvenienza», «tempus
regit actus» y «ius superveniens»

5. La expropiacion de los derechos reconocidos en una sentencia urbanistica
5.1 Las causas de utilidad publica o de interés social para expropiar los
derechos reconocidos en una sentencia (art. 105.3 de la LJCA)
5.2 La teoria de las circunstancias excepcionales en el Derecho francés

6. La insuficiente publicacidon y registro de las sentencias dificulta su ejecucion. Criticas y propuestas para un cambio en su aplicacion.

6.1 La inscripcion del fallo que anula total o parcialmente la licencia urbanistica
en los registros publicos a que hubiese tenido acceso el acto anulado (art.

107.1 de la LICA)

6.2 Interpretacion amplia de la causa bastante para la inscripcién del fallo en
periddicos oficiales o privados (art. 107.1 de la LICA)

6.3 Si la sentencia anula un acto o disposicidén administrativa que afecta a una
pluralidad indeterminada de personas, el juez o tribunal ordenara su publi-
cacion en un diario oficial (art. 107.2 de la LICA)

6.4 Nacimiento tedrico de un registro de sentencias en la disposiciéon adicional
tercera de la LJCA

6.5 La creacidn de un registro de sentencias ejecutadas como garantia del de-
recho a la tutela judicial efectiva y de control jueces del deber de ejecutar

CAPITULO IV
MEDIDAS PARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS URBANISTICAS A LA LUZ DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO ESPANOL Y DEL DERECHO COMPARADO

1. éPor qué calificamos como medidas que aseguran la ejecucidon de sentencias urbanisticas a instrumentos que constan en la LJCA?

2. La accion publica en la ejecuciéon de sentencias urbanisticas. La teoria del paracaidista.
2.1 Posicidn actual de la jurisprudencia. Las partes y las personas afectadas
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por el fallo pueden instar la ejecucidén de la sentencia

2.2 El pretendido ejercicio abusivo de la accidn publica

2.3 La teoria del paracaidista en la ejecucion de las sentencias urbanisticas:
concepto y justificacion

3. El ejercicio del poder de sustitucion como medida para asegurar la ejecucion. Especial referencia al modelo de sustitucion comisarial
del Derecho administrativo italiano

3.1 Fundamento y modalidades del poder de sustitucion (art. 108.1 LICA)
1.1 Objeto y procedimiento de la sustitucidn en la fase de ejecucidn
2 La ejecucion sustitutoria directa por el tribunal o juez
3 La ejecucion sustitutoria directa con intervencién del comisario judicial
4 La ejecucién sustitutoria indirecta
5 La ejecucion subsidiaria
1.6 Reposicién al estado exigido por la sentencia
3.2 Una interpretacidn restrictiva de los limites del poder de sustitucién en la
ejecucion de las sentencias urbanisticas. Su necesaria superacion.
3.2.1 La controvertida aplicacion de la técnica de la sustitucion en el campo
del urbanismo
3.2.2 El ejercicio de potestades urbanisticas regladas y la sustitucion en la
ejecucion
3.2.3 La sustitucidon y los conceptos juridicos indeterminados
3.2.4 La discrecionalidad administrativa no constituye un limite al poder de
sustitucién
3.2.4.1 ¢El limite del articulo 71.2 de la LJCA rige en la fase de ejecucidén?
3.3 El modelo de sustitucién comisarial del Derecho administrativo italiano
como medida eficaz para asegurar la ejecucion
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4. Medidas del articulo 112 de la LICA para el cumplimiento de las sentencias urbanisticas
4.1 Las multas coercitivas como medida poco aplicada y, en su caso, pagada
por las arcas municipales
4.2 El testimonio de particulares para exigir responsabilidad penal. Ausencia
de colaboracidn entre el Ministerio Fiscal y los érganos jurisdiccionales de
la jurisdiccidn contencioso-administrativa
4.2.1 La intervencidn del Ministerio Fiscal en la ejecucidén de las sentencias
urbanisticas

5. La controversia relativa a los efectos de la anulacién de los actos y disposiciones administrativas. Una cuestidn resuelta en el Derecho
administrativo francés mediante «le contentieux de I'urbanisme»

5.1 Los efectos de la anulacién en la cobertura juridica de los actos y disposi-
ciones dictadas al amparo de un acto o disposicion ilegal. Una cuestion que
dificulta la ejecucidon de las sentencias urbanisticas

5.2 Las consecuencias de la ilegalidad de un plan urbanistico o de una licencia
urbanistica a la luz del Cédigo de urbanismo (Code de I'urbanisme)

5.3 Los efectos derivados de la ilegalidad de un plan urbanistico sobre las
licencias concedidas bajo su amperio. La regla de la relacién directa

5.4 La regla de la imposibilidad de crear beneficios al recurrente como garantia

5.5 El contencioso del urbanismo, un concepto del Derecho administrativo fran-
cés que podria incorporarse en la LJCA

6. El urbanismo estadounidense y su control. Un sistema mas realista ante las ilegalidades urbanisticas. Las técnicas de la variance vy las
nonconformities. Especial referencia a los /land court, al mandamus y la injunction como técnicas de ejecucién
6.1 Notas introductorias sobre el administrative law y el land use.
6.2 El procedimiento en via administrativa para hacer cumplir con
la legislacion del uso del suelo y medioambiental
6.3 Las sentencias urbanisticas (judgments of land use) y la condena
a la demolicion como regla no general
6.4 La existencia de acciones especificas en via judicial para controlar
el uso del suelo. Especial referencia a la injunction y al mandamus
6.5 La creacién de tribunales especializados en el @mbito urbanistico
o tribunales especificos de ejecucidén de sentencias
6.6 La controvertida técnica de la variance y la calificacién
de nonconformities ante la modificacion del plan urbanistico

7. La potenciacién de la ejecucién provisional de las sentencias urbanisticas

8. La asuncién de responsabilidad por parte del Consejo General del Poder Judicial mediante un control exhaustivo de la actividad judicial
y de la informacién

8.1 Medidas dirigidas a controlar y facilitar la ejecucion
de las sentencias urbanisticas
8.1.1 Control mas exhaustivo de la actividad judicial en relacion
con la ejecucidén de las sentencias urbanisticas
8.1.2 La ejecucion de las sentencias debe constituir un mérito
para la promocidn interna de los jueces y magistrados
8.1.3 Creacion de partidas presupuestarias especificas y dotacion
de medios como paso previo para exigir responsabilidades
a los 6rganos jurisdiccionales
8.2 Medidas dirigidas a dar informacién sobre el estado de ejecucion
de las sentencias urbanisticas
8.3 Reflexidn Final: ¢A los politicos les importa que las sentencias
urbanisticas se ejecuten? El CGPJ debe liderar un cambio de rumbo
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