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Comentario:

    El libro ofrece un estudio del acto de certificación, cuyo régimen es de Derecho público, preferentemente de Derecho administrativo,
aunque  sin desconocer aspectos  que  vienen regulados  por las  distintas  ramas  jurídicas  que  lo  toman en consideración, bajo  la
perspectiva de su forma documental, como el Derecho privado y el procesal.

    Se parte de la noción simple de que el acto de certificación es realizado por quien, facultado legalmente para ello, da fe o certifica su
propia declaración acerca de lo  que percibe o  conoce, sean actos o  hechos jurídicos. Se concibe su naturaleza jurídica como acto
unilateral de voluntad, desechando la arraigada idea de la declaración de conocimiento, de juicio o mixta de conocimiento y juicio. Su
carácter de acto instrumental determina su peculiar estructura y función. Se destaca la relación entre dar fe y certificar, ofreciéndose los
antecedentes y sistemas actuales, construidos en torno a los funcionarios fedatarios, que por su régimen se clasifican en administrativos
(notarial, mercantil y local) y judicial.

    El estudio  de los elementos, requisitos, validez  y  eficacia forman la parte destinada a esbozar una teoría general del acto  de
certificación y, por tanto, de la dación de fe o  certeza, en visión amplia, de conjunto, que trata de superar la ofrecida tanto  por la
doctrina administrativista como por la civil, notarial, mercantil y procesal. La primera se ha limitado, someramente, a la certificación,
soslayando  la  parte  más  importante  del  acto  de  certificación  (escrituras,  actas)  y  a  veces  denegando  tal  carácter  a  las  no
documentales; la restante se ha centrado en el documento público, examinándolo  los civilistas en cuanto instrumento de forma, los
procesalistas en su condición de medio de prueba y los penalistas como objeto del delito de falsedad documental, y han presentado la
fe pública bajo una faceta de la misma (notarial, mercantil, judicial).

    Para finalizar se reflexiona sobre el derecho al acto de certificación, relacionándolo con los derechos de acceso a la información y al
secreto.
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            3.3. Registro de la Propiedad
                a) El frustrado intento de modificar las normas reglamentarias
                b) Posiciones doctrinales sobre la naturaleza del recurso gubernativo
                c) Perspectivas
        3. La acción de validez o nulidad del tftulo ante los Tribunales

V. CONTROL JUDICIAL DE LOS TÍTULOS EJECUTIVOS PRIVADOS

VI. EL JUICIO PENAL POR FALSEDAD
    A. La cuestión prejudicial penal
    B. Efectos de la sentencia penal
        1. Efectos directos sobre el valor de la prueba documental
            1.1. Consideraciones generales
            1.2. Vinculación a la sentencia dictada en causa pretérita
            1.3. Efectos de la sentencia dictada en controversia actual
            1.4. Efectos de la sentencia futura
        2. Efectos indirectos de la declaración penal de falsedad
            2.1. Causa de nulidad del acto de certificación
            2.2 Motivo del recurso de revisión
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CAPÍTULO XII
EL DERECHO A LA ACTIVIDAD Y AL ACTO DE CERTIFICACIÓN

I. PLANTEAMIENTO

II. CONDICIONES DE APTITUD REQUERIDAS POR EL DERECHO ADMINISTRATIVO PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS.
    A. Capacidad jurídica y de obrar
    B. Legitimación
        1. Concepto
        2. Títulos legitimadores
            2.1. Ambigüedad del término interesado
            2.2. Los derechos subjetivos y los intereses legítimos
        3. El interés legítimo en nuestro ordenamiento jurídico-administrativo
        4. Intereses simples o meros intereses
        5. Relación entre derecho e interés legítimo o mero interés.
    C. Representación

III. EL DERECHO A LOS SERVICIOS DE FEDATARIOS
    A. Fedatarios que prestan sus servicios al público
    B. El derecho a la actuación de los notarios
        1. Obligación de los notarios
        2. Aptitud para ejercer el derecho
        3. Procedimiento y recursos

IV. EL DERECHO A LA CERTIFICACIÓN DOCUMENTAL
    A. Derecho a la certificación y acceso a los archivos y registros
    B. El deber de expedir certificaciones en virtud del de colaboración entre los
        poderes públicos.
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CAPÍTULO XIII
LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS ENTRE EL SECRETO Y LA TRANSPARENCIA

I. INTRODUCCIÓN

II. NOCIONES GENERALES SOBRE SECRETO Y ACCESO
    A. Concepto y clases de secreto y de acceso
    B. Modalidades de acceso a la documentación
    C. Formas de acceso

III. CONFIGURACIÓN DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y DEBERES RELATIVOS AL ACCESO Y AL SECRETO.
    A. Deber, derecho y obligación
    B. Su configuración
    C. Oposición entre derecho de acceso y secreto

IV. PANORAMA GENERAL DEL RÉGIMEN LEGAL VIGENTE
    A. Observación inicial
    B. Derechos de acceso y derechos de secreto
    C. Las exclusiones del artículo 105.b de la constitución
    D. Derecho general y derechos especiales de acceso
    E. Derechos de la personalidad, intereses públicos y secreto
    F. Requisitos de la regulación legal
        1. Reserva de ley
        2. Título competencial
    G. Objeto de los derechos de acceso y secreto
        1. La expresión «archivos y registros»
        2. Concepto y clases de «archivos»
        3. Concepto y clases de registro
        4. Documento, información y datos como objeto último de los derechos.
 

 

CAPÍTULO XIV
EL SECRETO EN NUESTRO ORDENAMIENTO JURÍDICO

I. PLAN DE EXPOSICIÓN

II. INTERESES PRIVADOS Y SECRETO
    A. Los derechos de la personalidad
        1. Consideraciones generales
        2. Vida privada e intimidad
        3. Privacidad
        4. Datos personales
        5. Las relaciones especiales de sujeción y los derechos de la personalidad
    B. Intereses comerciales e industriales

III. INTERESES PÚBLICOS Y SECRETO

IV. MEDIDAS DE PROTECCIÓN DEL SECRETO
    A. Formas o clases de medidas protectoras
    B. Protección penal del secreto
    C. Dispensa de obligaciones procesales por razón de secreto
    D. Sanciones administrativas protectoras del secreto
    E. Responsabilidad patrimonial por revelación de secretos

V. EXAMEN DE ALGUNAS NORMAS PROTECTORAS
    A. La ley de secretos oficiales
        1. Objeto, clases de secreto y competencia para la declaración
        2. Acceso a los secretos oficiales
    B. La protección civil del derecho a la intimidad: la Ley Orgánica 1/1982
    C. La protección de datos personales
        1. Contra el uso de la informática en la derogada Ley Orgánica 5/1992
        2. En la Ley Orgánica 15/1999
    D. El secreto de los protocolos notariales
    E. El secreto profesional
    F. El secreto estadístico
        1. Regulación general
        2. La cuestión del Padrón Municipal de Habitantes
    G. El secreto bancario
    H. El secreto comercial e industrial
 

 

CAPÍTULO XV
LOS DERECHOS DE ACCESO

I. EL DERECHO GENERAL DE ACCESO A LOS ARCHIVOS Y REGISTROS ADMINISTRATIVOS.
    A. Fundamento
    B. Delimitación constitucional del derecho general de acceso
        1. Derecho de configuración legal
        2. Necesidad de la ley reguladora
        3. Principios a tener en cuenta
        4. Exclusiones y limitaciones
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        5. Títulos competenciales
            5.1. Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas
            5.2. Régimen Local
            5.3. Medio ambiente
            5.4. Otros
        6. Régimen subjetivo-formal y contenido
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            6.3. El carácter administrativo de los archivos y registros
            6.4. Requisitos subjetivos y formales
            6.5. Requisito de contenido
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        1. Regulación básica y remisión a regulaciones específicas
        2. Objeto del derecho
            2.1. Objeto definido por la LRJPAC
            2.2. Supuestos incluidos por la Constitución no abarcados por la LRJPAC
        3. Excepciones al derecho por razón del objeto
        4. Límites de acceso a datos íntimos o nominativos
            4.1. Supuestos
            4.2. Protección del derecho a la intimidad
            4.3. Protección de documentos de carácter nominativo
            4.4. Documentos de carácter sancionador o disciplinario.
        5. Motivos de denegación
        6. Titulares del derecho
        7. Modalidades de acceso
        8. Procedimiento
            8.1. Necesidad de procedimiento
            8.2. Reglas especiales del art. 37 LRJPAC
        9. Juicio crítico general
    D. Régimen local
        1. El derecho de acceso en la esfera local
        2. El acceso a los acuerdos y sus antecedentes
            2.1. Enunciado
            2.2. Acuerdos
            2.3. Antecedentes
            2.4. Modalidad
        3. El acceso a los restantes documentos de los archivos y registros
        4. Procedimiento
    E. Régimen específico en materia de medio ambiente: la Ley 38/1995, de 12
        de diciembre.
        1. La influencia del Derecho europeo en esta materia
        2. Normas básicas de la Ley 38/1995
            2.1. Sujeto activo del derecho
            2.2. Sujeto pasivo del derecho
            2.3. Objeto
        3. Normas no básicas de la Ley
            3.1. Causas de denegación
            3.2. Régimen de silencio
            3.3. Modalidad de acceso
            3.4. Forma de acceso
    F. Régimen de los archivos militares
    G. Regulación de los archivos históricos y del patrimonio documental
    H. Régimen de los archivos y registros notariales Régimen de los registros civi-
        les y mercantiles.
        1. Registro civil
        2. Registro de la Propiedad
        3. Registro Mercantil

II. DERECHOS ESPECIALES DE ACCESO
    A. Para el ejercicio de cargos públicos representativos
        1. Comentario al art. 23 CE
        2. Títulos competenciales para su regulación legal
        3. El acceso de los miembros de los órganos legislativos
        4. El acceso de los miembros de las Corporaciones locales
            4.1. Normativa aplicable
            4.2. Derecho de acceso
            4.3. Objeto
            4.4. Forma de acceso
            4.5. Modalidades de acceso
            4.6. Ausencia de límites por razón del objeto
            4.7. Deber de reserva
    B. Para participar en la elaboración de disposiciones generales.
        1. El art. 130.4 LPA
        2. El art. 105.a CE
        3. Regulación legal
        4. Derecho de acceso implícito
    C. En el procedimiento administrativo
        1. Información pública
        2. Derecho de los interesados a obtener copias de documentos
        3. Audiencia de los interesados

III. BREVE REFERENCIA AL DERECHO DE ACCESO EN EL ÁMBITO JUDICIAL
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