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Comentario:

Se presenta la octava edicién de la obra actualizada a las uUltimas reformas legislativas:

- Ley 13/2009 de 3 de noviembre (implantaciéon de la Oficina judicial), que aparte de incorporar las nuevas tecnologias en la actuacién
oral (arts. 63 y 78, entre otros de la nueva Ley jurisdiccional), introduce significativas medidas en materia de recursos (v. gr. posibilidad
de recursos contra determinadas resoluciones de los Secretarios judiciales).

- Ley 34/2010, de 5 de agosto, que modifica la Ley de Contratos del Sector Publico y la Ley jurisdiccional, introduciendo el recurso
especial en materia de contratos publicos y creando el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, «drgano especializado
gue actuara con plena independencia funcional», contra cuyas resoluciones cabe el referido recurso contencioso-administrativo especial.

- Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, cuya disposicion final cuadragésimo tercera incorpora un nuevo art. 122 bis a la
Ley jurisdiccional, en el que se regulan dos procedimientos encaminados a obtener autorizaciones judiciales para llevar a cabo
determinadas actuaciones cuando se vulneren determinados principios y derechos a través de los servicios de la sociedad de la
informacion.

Asimismo, se ha actualizado el apartado dedicado a los términos y plazos, adaptandolo a la doctrina jurisprudencial del Tribunal
Supremo, que considera aplicables al orden contencioso-administrativo los preceptos del proceso civil sobre la materia.

Sumario:

CAPITULO I
EL DERECHO ADMINISTRATIVO COMO PRESUPUESTO NECESARIO DEL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

1. El nacimiento del Derecho Administrativo

2. La Administracion, defensora de los intereses generales

3. Necesidad de sometimiento a la Ley de la Actuacién Administrativa y de su control a través de un verdadero proceso judicial.
4. El asedio a las prerrogativas de la Administracién. ¢El Derecho Administrativo estéd en peligro?

Esquema

CAPITULO II
PRINCIPIOS INSPIRADORES DEL SISTEMA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO ESPANOL

1. Introduccién
2. El sistema espafiol es un sistema judicialista de control administrativo
3. El caracter esencialmente revisor de nuestra jurisdiccion

4. El principio de tutela judicial efectiva y su especial significacidn en la jurisdiccion contencioso-administrativa.
a) El acceso a la jurisdiccion
b) El control jurisdiccional se extiende a otros poderes publicos distintos de las
Administraciones Publicas y adquiere en todo caso rango de universalidad.
c) Caracter antiformalista del proceso contencioso-administrativo
d) El proceso contencioso-administrativo como proceso encaminado a proteger
los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos y a controlar el some-
timiento de la Administracién al Derecho.

5. La organizacion judicial de la jurisdiccion contencioso-administrativa se acomoda a la nueva distribucion territorial del Estado surgida
de la Constitucion.

6. Los poderes y prerrogativas del érgano judicial en el proceso contencioso-administrativo (la quiebra del principio de justicia rogada)
a) En relaciéon con la pretension
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b) En relacion con el periodo de prueba
c) En relacién con otros trémites

Esquemas

CAPITULO III
DEL ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

1. Comentario general a la nueva rdbrica
a) La jurisdiccién contencioso-administrativa es verdadera jurisdiccion
b) La jurisdiccién contencioso-administrativa es jurisdiccién ordinaria

2. Ampito del orden contencioso-administrativo
A) Ambito territorial
B) Ambito material u objetivo
C) Definicidn positiva: Administraciones Publicas-Actuaciones Administrativas
a) Actuaciones de las Administraciones Publicas
b) Actuaciones de Organos Constitucionales
c) Otras actuaciones
D) Definicion negativa
a) Los actos y actuaciones de las Administraciones Publicas no sujetos al
Derecho Administrativo.
b) El recurso contencioso-disciplinario militar
c) Los conflictos de jurisdiccion entre Juzgados y Tribunales y la Administra-
cién Publica
d) Conflictos de atribuciones entre érganos de una misma Administracién
E) Especial referencia a los actos politicos
— El principio de division de poderes como origen de la cuestiéon
— El Gobierno y la Administracion
— ¢Existen los actos politicos?
— El control de los actos politicos
a) Sobre la pretendida desapariciéon de los actos politicos
b) Los actos polfticos y su control
c) Los actos politicos en la nueva Ley Jurisdiccional

Esquemas

CAPITULO IV
LOS SUJETOS DEL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

LOS ORGANOS JURISDICCIONALES Y SUS COMPETENCIAS
1. Organos

2. Competencia

A) Jurisdiccion y competencia

B) La fuerza atractiva de la competencia
a) Las cuestiones prejudiciales no devolutivas
b) Las cuestiones prejudiciales devolutivas
c) Las incidencias del proceso
d) Ejecucion de las sentencias

C) Criterios de determinacién de la competencia
a) Criterio objetivo
b) Criterio territorial
¢) Criterio funcional
d) Criterio cuantitativo

D) La Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y los criterios de determinacion
de la competencia de sus distintos 6rganos.
a) Criterio objetivo
b) Criterio territorial
c) Criterio funcional
d) Criterio de la cuantia

LAS PARTES

1. Introduccién
A) Principio de dualidad de partes
B) Principio de igualdad de partes
C) Principio de contradiccién de partes

2. Capacidad procesal
3. Legitimacion
A) Concepto y naturaleza

B) Ampliacion del ambito de aplicacién de la legitimacién activa
C) Legitimacion activa y pretension procesal
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D) Legitimacion pasiva
E) El coadyuvante y los supuestos de no legitimacion

4. Postulacién procesal
A) Postulacidén de los particulares
B) Postulacion de los funcionarios
C) Postulacion de las Administraciones Publicas
a) Representacién y defensa del Estado y demas entes publicos
b) Representacion y defensa de las Entidades Gestoras y Tesoreria General
de la Seguridad Social.
c) Representacion y defensa de las Comunidades Auténomas y de los En-
tes Locales.
d) Representacién y defensa de los érganos constitucionales

Esquemas

CAPITULO V
EL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

1. Objeto del proceso
A) Actividad administrativa impugnable
B) Pretensiones de las partes
a) Pretensiones declarativas
b) Pretensiones constitutivas
c) Pretensiones de condena
d) Pretensiones mixtas
e) Las medidas cautelares
C) Acumulacién de pretensiones
a) Acumulacién de acciones
b) Acumulaciéon de autos
c) Los denominados «pleitos-testigo»
d) Colaboracion de la Administracion
e) Efectos de la acumulacién
D) Cuantia del recurso
a) Supuestos de cuantia indeterminada
b) Supuestos de cuantia determinada

2. El procedimiento contencioso-administrativo ordinario
A) Interposicién
B) Anuncio del recurso y reclamacion del expediente
C) Emplazamiento y personacién de los demandados
D) Admision del recurso
E) La demanda
F) Contestacion a la demanda
G) Alegaciones previas
H) Prueba
I) Vista y conclusiones

3. El procedimiento abreviado
A) Introduccion
B) Jurisdiccién
C) Requisitos

Esquemas

CAPITULO VI
TERMINACION DEL PROCESO

LA SENTENCIA COMO MODO NORMAL DE TERMINACION DEL PROCESO
1. Introduccién

2. Contenido formal de la sentencia
A) Encabezamiento
B) Antecedentes de hecho
C) Hechos probados
D) Fundamentos de Derecho
E) Fallo o parte dispositiva

3. Plazo en que ha de dictarse la sentencia

4. Contenido esencial de la sentencia
A) Claridad
B) Precision
C) Congruencia
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a) El razonamiento juridico de la sentencia
b) La congruencia en el proceso contencioso-administrativo

5. Contenido del fallo
A) Introduccion
B) Causas de inadmisibilidad
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a) Que el Juzgado o Tribunal Contencioso-Administrativo carezca de

jurisdiccion.

b) Que se hubiera interpuesto el recurso por persona incapaz, no debida-

mente representada o no legitimada.

c) Que tuviera por objeto disposiciones, actos o actuaciones no suscepti-

bles de impugnacion.

d) Que recayera sobre cosa juzgada o existiera litispendencia

e) Que se hubiera presentado el escnto inicial del recurso fuera del plazo

establecido.
C) Causas de estimacion
D) Causas de desestimacion

6. Efectos de la sentencia
A) Efectos «inter partes»
B) Efectos a terceros

a) Sentencias que declaren la inadmisibilicjad o la desestimacién del recurso

b) Sentencias que anulen una disposicién o acto

c) Sentencias estimatorias de pretensiones de reconocimiento de una situa-

cion juridica individualizada.
d) Los denominados «pleitos-testigo»

EJECUCION DE LA SENTENCIA
1. Introduccidn

2. Ejecucién de sentencias firmes
A) Necesidad de que las sentencias firmes sean ejecutadas
B) ¢Qué sentencias deben ejecutarse?
C) ¢Quién debe ejecutar la sentencia?
a) Potestad de hacer ejecutar las sentencias
b) Ejercicio de dicha potestad
c) Ejecucién de la sentencia
d) Ejecucidon propiamente dicha (ejecucién material)
D) éComo debe ejecutarse la sentencia?
a) Regla general. Ejecucién voluntaria
b) Regla especial. Ejecucidn forzosa
E) Supuestos de inejecucién
a) Imposibilidad de ejecucion
b) Expropiacion de los derechos reconocidos en la sentencia
¢) Incumplimiento injustificado

3. Ejecucidn provisional de sentencias

A) Ejecucion en caso de recurso de apelacién
a) Requisitos subjetivos
b) Requisitos objetivos
c) Requisitos de actividad

B) Ejecucidn en caso de recurso de casacion
a) Requisitos subjetivos
b) Requisitos objetivos
c) Requisitos de actividad

OTROS MODOS DE TERMINACION DEL PROCESO

A) Desistimiento (art. 74 LICA)
a) Requisitos subjetivos
b) Requisitos objetivos
c) Tramitacion
d) Forma
e) Tiempo
f) Efectos del desistimiento

B) Renuncia a la accion

C) Allanamiento (art. 75 LICA)
a) Requisitos subjetivos
b) Requisitos objetivos
c) Tramitacion

D) Satisfaccién extraprocesal de la pretensién (art. 76 LICA)
a) Requisitos subjetivos
b) Requisitos objetivos
c) Tramitacion

E) La transaccion (art. 77 LJCA)

a) Requisitos subjetivos
b) Requisitos objetivos
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c) Tramitacion
F) La caducidad

Esquemas

CAPITULO VII
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LOS RECURSOS EN EL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

1. Introduccién

2. Recurso de suplica
A) Naturaleza
B) Requisitos
a) Requisitos subjetivos
b) Requisitos objetivos
c) Requisitos de actividad

3. Recurso de apelacion
A) Recurso de apelacion contra autos
a) Naturaleza
b) Requisitos
B) Recurso de apelacién contra sentencias

a) Resoluciones susceptibles del recurso ordinario de apelacion

b) Requisitos de actividad
c) Sentencia
d) Efectos de la interposicidon del recurso de apelacion

4. Recurso de casacion

A) Naturaleza y fundamento

B) Recurso de casacién comun
a) Requisitos subjetivos
b) Requisitos objetivos
c) Requisitos de actividad

C) Recurso de casacidn para unificacion de doctrina
— Clases

D) Recurso de casacion en interés de ley
1. Introduccién

2. El recurso de casacion en interés de ley como un medio de defensa y

proteccidn del interés general.

3. El recurso de casacion en interés de ley es un verdadero recurso

jurisdiccional.
4. Es un recurso de caracter subsidiario y excepcional

5. El recurso de casacion en interés de ley fija la doctrina legal sin alterar

la situacidn juridica creada por la sentencia recurrida.
6. Clases del recurso de casacidn en interés de ley
E) Recurso extraordinario de revisidn
A) Requisitos subjetivos
B) Requisitos objetivos
C) Requisitos de actividad

Esquemas

CAPITULO VIII

OTRAS PECULIARIDADES DEL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

1. Los procedimientos especiales

A) Procedimiento para la proteccién de los derechos fundamentales de la per-

sona en general

B) Procedimiento especial pasa la proteccion del derecho fundamental de

reunion.
C) La cuestion de ilegalidad (arts. 27.1 y 123 a 126 LICA)

D) Procedimiento en casos de suspensién administrativa previa de acuerdos

(art. 127 LJCA)
E) El recurso contencioso-electoral
F) Declaracion de lesividad

2. Las medidas cautelares
A) Introduccion
B) Regulacion
— Enumeracion de las medidas cautelares
— Momento en que debe solicitarse la medida cautelar

3. Las costas procesales
A) Costas en primera o Unica instancia
B) Costas en segunda o distinta instancia o grado
C) Cuantia de las costas
C) Exclusion del Ministerio Fiscal
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E) Via de apremio

4. Otras cuestiones
A) Plazos
B) Defectos de los actos

Esquemas

FORMULARIOS

INCIACION CON DEMANDA

INICIACION SIN DEMANDA

1.

Escrito de interposicién del recurso

SUSPENSION

1.
2. Necesidad de oir al rgano autor del acto recurrido

3.

4. Recurso de suplica por omitir el tramite de audiencia al 6rgano autor del

5.

Escrito solicitando la suspension
Oposicidn a la suspension

acto.
Escrito de suplica oponiéndose a la devolucién del aval

PERSONACION

INADMISIBILIDAD DEL RECURSO

1.
2.
3.

Escrito de inadmisibilidad por extemporaneidad
Escrito de inadmisibilidad por tratarse de acto de tramite
Escrito de inadmisibilidad por naturaleza civil del acto recurrido

INCOMPETENCIA

1.
2.

Escrito alegando incompetencia
Recurso de suplica contra admision a través del recurso

AMPLIACION DEL RECURSO

COMPLEMENTO EXPEDIENTE

ACUMULACION

ESCRITO PLANTEANDO ALEGACION PREVIA

CONTESTACION A LA DEMANDA

PROPOSICION DE PRUEBA

ACTA JUICIO ORAL

RECURSO DE APELACION

1.

Apelacién contra autos

2. Apelacién contra sentencia
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ESCRITO PREPARANDO RECURSO DE CASACION ESCRITO DE INTERPOSICION DE RECURSO DE CASACION COMUN CASACION PARA LA
UNIFICACION DE DOCTRINA.

1.
2. Escrito formalizando la impugnacién al recurso de casacion para la unifica-

Escrito interponiendo recurso de casacion para la unificacion de doctrina

cion de doctrina

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

1.

Escrito interponiendo el recurso

2. Escrito de oposicidn al recurso

RECURSO DE QUEJA

LEY 29/1998, DE 13 DE JULIO, REGULADORA DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA.
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