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Comentario:

La Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de las administraciones publicas de Catalufia contiene el
nucleo central de la regulaciéon de las Administraciones publicas catalanas.

De acuerdo con este objetivo la ley establece los principios basicos de la organizacién administrativa y régimen de los drganos
colegiados, el marco general para la adopcion de acuerdos, la determinacion de su validez y eficacia, su revision y control en via
administrativa, a lo que se afiade el régimen de la inspeccién, los principios de los procedimientos en materias sancionadora y de
responsabilidad, el procedimiento de elaboracidon de disposiciones generales autonémicas, y las relaciones interadministrativas.

La Ley 26/2010, dictada al amparo de la competencia que el articulo 159 del Estatuto de Autonomia de 2006 atribuye en esta
materia a la Generalidad de Catalufha, deroga en su practica totalidad la Ley 13/1989, de 14 de diciembre, de organizacion,
procedimiento y régimen juridico de la administracion de la Generalidad de Catalufia. El contenido de la nueva Ley incorpora al
ordenamiento los nuevos contenidos materiales de las leyes basicas que afectan de modo directo al régimen juridico y procedimiento
administrativo, como la Ley 30/1992 y su reforma parcial por la Ley 4/1999, la Ley 11/2007 de acceso electrénico de los ciudadanos a
los servicios publicos, y las normas de transposicion de la Directiva 123/2006. En su aspecto subjetivo la ley, de acuerdo con la
interiorizacion del régimen local que establece el nuevo Estatuto de Autonomia, se dirige a todas las administraciones publicas de
Catalufia.

Este libro examina con rigor y profundidad la significacién y las principales novedades que introduce esta Ley en una materia que
constituye la base sobre la que se asienta el actuar de todas las Administraciones. Por esta razén el interés de esta obra va mas allad del
caso catalan para extenderse a todo el actuar de las Administraciones publicas en Espaia.
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D) En las Oficinas de Correos
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IV. LAS INSCRIPCIONES REGISTRALES

03/05/2012 15:21



COMENTARIOS A LA LEY 26/2010, DE 3 DE AGOSTO, DE REG... http://www.lajuridica.es/ COMENTARIOS-A-LA-LEY-262010-DE-3-...

V. EL DERECHO A UNA RESOLUCION EXPRESA Y EL SILENCIO ADMINISTRATIVO
VI. CONCLUSIONES GENERALES: UNA OCASION DESAPROVECHADA POR EL LEGISLADOR AUTONOMICO

El registro electrénico
Domeénec Sibina Tomas

I. EL TRANSITO DE LA REGULACIC:)N DE LOS REGISTROS PARA PRESENTAR EN FORMA PRESENCIAL SOLICITUDES, ESCRITOS Y
COMUNICACIONES, A LA REGULACION DEL REGISTRO ELECTRONICO EN LA LAE
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1. La derogacién expresa de los preceptos de la LRIPAC reguladores de los registros telematicos y el régimen juridico aplicable a los
registros electronicos existentes y a los de nueva creacion

2. El contenido, a vuela pluma, de los articulos 24, 25 y 26 LAE que regulan los registros electrénicos, todos ellos dictados al amparo del
articulo 149.1.18.2 CE, salvo el articulo 24.4 LAE, y el desarrollo que realiza la ley catalana de régimen juridico y de procedimiento de las
administraciones publicas de Cataluia
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El uso de los medios electrénicos en la tramitacion del procedimiento administrativo
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1. Principios de la administracién electrénica con especial incidencia en la tramitacién del procedimiento administrativo

2. Los derechos de los ciudadanos en el uso de los medios electrdnicos en la tramitacién de los procedimientos. En particular, el derecho
a no aportar datos y la interoperabilidad

3. Simplificacién y racionalizacién administrativa como base para la incorporacion de los medios electrénicos en el procedimiento
administrativo

III. USOS DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
. La difusién de informacién del sector publico a través de medios electrénicos
. La seguridad de las transacciones a través de medios electronicos.
. El espacio personalizado en las relaciones con el sector publico.
. La tramitacion del procedimiento administrativo
A) Iniciacion
B) Instruccion
C) Finalizacion

IV. EL IMPULSO DEL USO DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS EN LA TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1. Instrumentos orientados a mejorar la demanda del uso de medios electrénicos en la tramitacidon de los procedimientos
administrativos

2. Instrumentos orientados a mejorar la oferta de medios electrénicos en la tramitacién de los procedimientos administrativos. En
particular, la cooperacién interadministrativa.
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Marc Tarrés Vives

I. EL MARCO: LA ADMINISTRACION ELECTRONICA

II. LA ACTUACION ADMINISTRATIVA AUTOMATIZADA

1. Concepto y naturaleza juridica

2. La regulacién de las actuaciones administrativas automatizadas en
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3. Aspectos juridicos problematicos que plantea el acto administrativo
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A) Limites a la admisidén de la informatica decisional

B) Elaboracion de programaciones basadas en criterios y

paréametros objetivos
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1. INTRODUCCION
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. NOTIFICACION
. La practica de la notificacion
. La notificacién por medios electrénicos
. Las garantias de la notificacién por medios electrdnicos: remisidn al articulo 43
A) Utilizacién preferente de los medios electrénicos, sin perjuicio del derecho a
utilizar otros medios
B) Obligatoriedad en supuestos tasados de comunicarse con la administracion
por medios electrénicos
C) Consentimiento expreso del ciudadano como regla general para comuni-
carse con él por medios electrénicos
D) Derecho a revocar el consentimiento para las comunicaciones electrénicas
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4. El rechazo de la notificacion como consecuencia del transcurso del plazo sin acceder a su contenido

5. Requisitos técnicos del medio electrdnico al efecto de la notificacién

A) Habilitar mecanismos para permitir que la persona interesada conozca de
forma efectiva que ha recibido notificaciones en su buzén

B) Garantizar la identfcacion de la persona interesada que recibe la notificacion

C) Acreditar el acuse de recibo de la notificacion por parte de la persona intere-
sada, asi como su aceptacion o rechazo

D) Disponer de mecanismos de cifrado de la via telematica a través de la cual
se produce la notificacidon, para la proteccidén de la necesaria confidencia-
lidad de los datos.

E) Garantizar la aceptacién o el rechazo de la notificacion mediante los meca-
nismos de firma electrénica

III. PUBLICACION
1. Régimen general de la publicacidon de los actos administrativos

2. La publicacién por medios electrénicos de las convocatorias publicas y las resoluciones sobre procedimientos que promueven la

concurrencia publica

3. La sustitucion o complementaciéon de actos y comunicaciones que deban publicarse en el tablén de anuncios o mediante la publicacion

en la correspondiente sede electrdnica

4. La sustitucion de la notificacidn por la publicacién del acto en la sede electrénica y en el correspondiente diario o boletin oficial

5. Publicacién indicativa con el objeto de proteger derechos o intereses legitimos

IV. BIBLIOGRAFIA

Procedimiento de elaboracion de reglamentos y Better Regulation
Oriol Mir Puigpelat

I. INTRODUCCION. LA REFORMA EN EL CONTEXTO DE LA BETTER REGULATION

1. El contexto internacional: las recomendaciones de la OCDE y el modelo de la Unién Europea
2. El contexto estatal: del Real Decreto 1083/2009 a la Ley de Economia Sostenible

3. El contexto catalan: iniciativas previas a la L26/2010

II. TITULO COMPETENCIAL
1. La competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas sobre el procedimiento reglamentario
2. ¢Inclusion en el procedimiento administrativo comdn? La Ley de Economia Sostenible

III. AMBITO DE APLICACION
1. Subjetivo: la cuestionable restriccion a la Administracion de la Generalidad
2. Objetivo: la cuestionable exclusidn del procedimiento de elaboracién de normas con rango de ley

IV. INICIACION E INSTRUCCION
. El acuerdo previo del Gobierno sobre la oportunidad de la iniciativa.
. El expediente administrativo

. MEMORIAS. EL ASPECTO MAS NOVEDOSO DE LA REFORMA
. La memoria general
. La nueva memoria de evaluacion del impacto de las medidas propuestas.
A) Elinforme de impacto de género
B) El informe de impacto presupuestario
C) Elinforme de impacto normativo y las cargas administrativas
D) El informe de impacto econémico y social
E) La importancia del desarrollo reglamentario de la memoria
de evaluacién del impacto
3. La nueva memoria de las observaciones y alegaciones presentadas

NP < N =

VI. PARTICIPACION CIUDADANA
1. Audiencia
2. Informacioén publica.

VII. OTRAS CONSULTAS E INFORMES

VII. LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS EN EL TITULO IV DE LA LEY 26/2010 POR PARTE DEL PROYECTO DE LEY DE SIMPLIFICACION Y

MEJORA DE LA REGULACION
IX. FINAL

La revision y la reclamacion previa en via administrativa
Joaquin Tornos Mas

1. INTRODUCCION
II. LA REVISION DE OFICIO
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III. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

1. Actos que ponen fin a la via administrativa, actos que no ponen fin a la via administrativa y actos que agotan la via administrativa.
2. Algunas precisiones competenciales

3. Tipologia de recursos

IV. LA SUSTITUCION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS POR VIAS ALTERNATIVAS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS
V. LA RECLAMACION PREVIA A LA ViA JUDICIAL Y LABORAL

La primera regulaciéon general de la funcién de inspeccion: luces y sombras
Vicen¢ Aguado i Cudola

I. LA SITUACION PRECEDENTE DE LA REGULACION DE LA FUNCION INSPECTORA Y VALORACION GENERAL DE LA REGULACION
INTRODUCIDA POR LA LEY 26/2010

II. EL AMBITO SUBJETIVO DE LA FUNCION INSPECTORA

1. El personal de la Administracién encargado de las funciones publicas de inspeccién y control

2. ¢Privatizacion o colaboracion de las entidades privadas en las funciones de control e inspecciéon?
3. El papel del denunciante en el inicio de las actuaciones inspectoras

III. EL AMBITO OBJETIVO DE LA FUNCION INSPECTORA

IV. EL VALOR PROBATORIO DE LAS ACTAS DE INSPECCION

1. Las actas de inspeccion como medios de prueba en el procedimiento administrativo
2. Los requisitos de las actas de inspeccidn

3. La eficacia probatoria de las actas de inspeccion

V. LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION POR INACTIVIDAD EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION INSPECTORA.
VI. CONCLUSIONES GENERALES: UNA REGULACION NOVEDOSA PERO INSUFICIENTE

Las entidades colaboradoras de las administraciones publicas catalanas: rasgos definitorios, actuacién y régimen de
intervencién administrativa
Dolors Canals i Ametller

I. CONSIDERACIONES PREVIAS. EL PORQUE DE LA REGULACION DE LAS ENTIDADES COLABORADORAS EN LA LEY 26/2010, DE 3 DE
AGOSTO

II. ENTIDADES COLABORADORAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS CATALANAS. RASGOS DEFINITORIOS.
1. Rasgos de su personalidad juridica: caracter publico o privado, especializacion, disposicion de medios, y solvencia técnica y financiera.
2. Rasgos de su posicion juridica: la apertura de la colaboraciéon de las entidades privadas

III. LA ACTUACION DE LAS ENTIDADES COLABORADORAS: EL EJERCICIO DE FUNCIONES PUBLICAS DE CONTROL E INSPECCION
1. Las funciones publicas de control e inspeccién en la Ley 26/2010, de 3 de agosto
2. El ejercicio de las funciones de control e inspeccién por entidades privadas colaboradoras
3. Garantias formales y requisitos de actuacion de las entidades colaboradoras. El sistema de reclamaciones.

A) Requisitos de actuacion: imparcialidad, independencia, confidencialidad y

responsabilidad

B) Garantias formales: traslado de informacién y sistema de reclamaciones

4. Requisitos y valor juridico de los documentos emitidos por las entidades colaboradoras

IV. REGIMEN DE INTERVENCION ADMINISTRATIVA EN LA ACTUACION DE LAS ENTIDADES COLABORADORAS
1. Sistema de habilitacion de entidades y de técnicos. La condicion de «entidad colaboradora»

2. Régimen de supervisién administrativa: suspension, retirada y pérdida de la habilitacion. La via de recurso
3. Régimen sancionador

V. BIBLIOGRAFIA

La potestad sancionadora
Alexandre Peiialver i Cabré

I. CONSIDERACIONES GENERALES
II. TITULOS COMPETENCIALES

III. POTESTAD SANCIONADORA
1. Reserva de ley
2. Responsabilidad
A) Menores
B) Personas juridicas
C) Subrogacion del titular de una actividad en las sanciones no pecuniarias
por infracciones cometidas por el anterior titular
3. Prescripcion
4. Alcance del principio non bis in idem
A) Vertiente material del principio non bis in idem material (principio de no
duplicidad de sanciones)
B) Vertiente procedimental del principio non bis in idem y suspension del
procedimiento administrativo por la existencia de un proceso penal
5. Concursos de infracciones y de normas
6. Principio de proporcionalidad
7. Publicidad de sanciones
v

. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
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1. Tipologia de normas reguladoras del procedimiento administrativo sancionador: en especial, el papel de las ordenanzas locales
A) Fundamento de las ordenanzas sobre procedimiento sancionador
B) Ambito de aplicacién de las ordenanzas
2. Terceros interesados y denunciantes
A) La normalizaciéon de los interesados en los procedimientos sancionadores
B) Los denunciantes
. Competencia para iniciar el procedimiento administrativo sancionador
. Medidas provisionales
. Procedimientos abreviados
. Terminacién del procedimiento administrativo mediante el pago avanzado y reducido de las sanciones de multa
. Mecanismos alternativos al ejercicio de la potestad administrativa sancionadora
A) Sustitucion del procedimiento administrativo sancionador por procedimientos
de mediacion o resolucion alternativa de conflictos
B) Sustitucidon de las sanciones por medidas alternativas

Noubhw

V. BIBLIOGRAFIA

Las relaciones interadministrativas de las administraciones publicas de Cataluia
Ricard Gracia Retortillo / Marc Vilalta Reixach

1. INTRODUCCION

II. EL MARCO NORMATIVO DE LAS RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS EN CATALUNA

1. Las relaciones interadministrativas en el Estado autondmico

2. Las relaciones interadministrativas en el marco del Estatuto de Autonomia de Cataluiia de 1979
3. El Estatuto de Autonomia de Cataluiia de 2006 y las relaciones interadministrativas

4. La Ley 26/2010 y las relaciones interadministrativas

II. LAS RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS EN LA LEY 26/2010: TITULO COMPETENCIAL, AMBITO DE APLICACION Y REGIMEN
JURIDICO APLICABLE
1. Competencia autondmica para regular las relaciones de las administraciones publicas de Catalufia
2. Ampito de aplicacion del Titulo IX. El concepto de «relaciones interadministrativas» en la Ley 26/2010
A) Ambito de aplicacidon subjetivo équé administraciones?
B) Ambito de aplicacién objetivo: équé relaciones?
3. Régimen juridico aplicable.El papel de la Ley 26/2010 en el sistema de fuentes

IV. LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LAS RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS EN LA LEY 26/2010

V. EN ESPECIAL, LOS INSTRUMENTOS DE COLABORACION INTERADMINISTRATIVA PREVISTOS POR LA LEY 26/2010
1. Los convenios de colaboracién
A) Definicion de los convenios de colaboracion
B) Distincién Convenios-Protocolos
C) Sujetos de los convenios de colaboracion
D) Forma, contenido y procedimiento de elaboracién
E) Publicacion y eficacia
2. Los consorcios administrativos
A) Contexto: la exitosa implantacion de los consorcios en Catalufia
B) Marco normativo del consorcio en Cataluia
C) Concepto y naturaleza juridica del consorcio
D) Sujetos del consorcio
E) Objeto y fines del consorcio
F) Régimen juridico del consorcio: los estatutos
a) La determinacion del régimen juridico aplicable al consorcio
b) Contenido minimo de los estatutos
c) Algunos aspectos del régimen juridico consorcial
G) Procedimiento de constitucién, modificacién y extincidn.
3. Otros instrumentos de colaboracidén interadministrativa
A) La delegacién de competencias y la encomienda de gestién
B) Participacion en érganos de cooperacion

VL. VALORACION GENERAL.

La Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de las administraciones publicas de Cataluia
desde una perspectiva de derecho autonémico comparado
Francesc Valdivia Poch

1. INTRODUCCION

II. ANDALUCIA

III. ARAGON

IV. ASTURIAS

V. BALEARES

VI CANARIAS

VII. CANTABRIA

VIIL. CASTILLA Y LEON

IX. CASTILLA-LA MANCHA
X. COMUNIDAD DE MADRID
XI. COMUNIDAD VALENCIANA
XII. EXTREMADURA
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XIIL. GALICIA

XIV. LA RIOJA

XV. MURCIA

XVI. NAVARRA

XVIL PAIS VASCO
XVIIL. CONCLUSIONES
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