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Prélogo

Cuando mi buen amigo Alfonso Perona me propuso prologar su
libro tuve dudas porque el titulo Me han multado. Lo que debes
saber sobre sanciones de trdfico y como ahorrar dinero me pare-
ci6 equivoco, pero después de haberlo leido cambi€é de opinidn.
(Por qué?, porque su contenido me parecié serio y riguroso, por-
que la forma y modo de presentarlo es pedagdgica y porque todo
esfuerzo de divulgacién y transparencia en el tema de las sancio-
nes de trafico siempre me ha parecido necesario y saludable.

En Espafa a veces uno tiene la impresion de que los escriben
no saben y los que saben no escriben. En el caso de Alfonso Pero-
na su larga experiencia en el Real Automoévil Club de Cataluiia,
sus siempre acertados informes y consejos sobre la normativa de
trafico, sobre las ordenanzas municipales y sobre el sistema san-
cionador es una garantia de solvencia. Sabe de lo que escribe.

La seguridad vial es una ecuacién de informacién y concien-
ciacion, mds vigilancia y control. Las dos son imprescindibles. Si
solo hacemos campaifias de informacién y concienciacién no fun-
cionard, pero si solo hacemos vigilancia, control y sancién habra
un rechazo de los ciudadanos porque no se les habra explicado el
por qué y el para que de las sanciones.
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Las multas de trafico forman parte de lo que se conoce como
sistema de autoridad. La Unién Europea nos dice que los paises
que mejores resultados obtienen en seguridad vial son aquellos
que disponen de sistemas de autoridad mads eficaces. Lo que nos
da una idea de su importancia en la politica de seguridad vial.

El sistema sancionador en materia de trafico descansa en unos
principios comtinmente aceptados que son:

Que las infracciones sean percibidas como razonables por los
ciudadanos huyendo de genéricos y tecnicismos innecesarios por-
que sus destinatarios son los 23 millones de conductores que hay
en nuestro pais. En un mundo cada vez mas complicado debemos
intentar hacer sencillo lo complicado en lugar de hacer mas com-
plicado lo que ya es complicado.

Que todos seamos iguales ante la ley. Las excepciones hacen
perder credibilidad a la norma y los privilegios hacen perder cre-
dibilidad al sistema. En nuestro pais se perdona todo menos los
agravios comparativos y los privilegios.

Que no hay sensacién de impunidad. El ciudadano debe tener
la seguridad que las infracciones reiteradas mds pronto que tarde
serdn denunciadas y sancionadas. Es mejor poner muchas denun-
cias de pequefia cuantia que pocas de muy elevada cuantia. Senti-
do comiin y pensar en el ciudadano conductor.

Que el sistema sea agil. La proximidad entre la infraccién y la
sancion es un requisito necesario para que surta el efecto disuaso-
rio que todo sistema sancionador persigue.

Que el sistema sea transparente. Las reglas de juego deben es-
tar claras y asi deben ser percibidas por el ciudadano y es aqui
donde este libro adquiere toda su importancia por la detallada ex-
plicacién de todas las fases y garantias que acompafian al procedi-
miento sancionador.

Hubo una época en nuestro pais en que el sistema sancionador
se banalizé y la prueba era que en las puertas de las Jefaturas de
Tréafico siempre habia alguien dispuesto a entregarte una tarjeta y
un teléfono asegurdndote que te podia anular la multa de tréfico.
Proliferaron las empresas denominadas «quita multas» mientras
los accidentes y las victimas aumentaban cada afo. Poco a poco,
nuestro pais se fue modernizando, cada vez nos pareciamos mas a
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Europa y en el tema de las multas de trafico también. Y los acci-
dentes y las victimas empezaron a bajar.

A todo esto ayudo6 la Ley 18/2009 de 23 de noviembre por la
que se reforma la ley de trafico en lo que se refiere al procedimien-
to sancionador que armoniz6 la cuantia de las multas para todas las
administraciones, introdujo el 50% de descuento por pago en pe-
riodo voluntario, redujo a la mitad los plazos de prescripcion de las
infracciones muy graves, hizo posible la notificacién por internet
de las multas y elimind las suspensiones de los permisos.

A lo largo de este libro se abordan los delitos, las infracciones
administrativas, el procedimiento sancionador, la denuncia, la notifi-
cacion, la sancion, el control judicial y los puntos del carnet en un
orden légico que nos permite una vision completa de nuestro sistema
sancionador. Cada elemento es como una pincelada impresionista
que solo al final permite ver y comprender la totalidad del cuadro.

Cada parte tiene su razén de ser, su finalidad, sus peculiarida-
des y sus reglas que es necesario entender para poder cuestionar.

Las administraciones, ademas de hacerlo deben hacerlo bien.
Y aqui es donde aparecen las garantias y derechos de los ciudada-
nos que haremos bien en conocer y defender. Es por esta razén por
la que se recomienda la lectura de este libro. Ser exigentes con las
administraciones ayuda al buen funcionamiento del pais.

La ley de Tréfico sigue siendo la ley més infringida en nuestro
pais con casi 13 millones de expedientes sancionadores al afio en-
tre todas las administraciones, lo que nos indica que las multas
son necesarias. Ojald algtin dia no sean necesarias porque todos
cumplimos las normas, pero, mientras esta utopia llega, haremos
bien en informarnos y documentarnos para defender nuestros de-
rechos y asegurarnos de que las administraciones trabajan bien.
Todos saldremos ganando.

Estamos ante un texto necesario y oportuno que pretende dar
luz en el oscuro mundo de las sanciones de trafico y que puede y
debe ayudarnos en nuestra no siempre facil relacion con las admi-
nistraciones.

Pere NAVARRO OLIVELLA
Ex Director General de Trdfico






Introduccion

Cada dia las personas realizamos actividades relacionadas con el
transporte y la movilidad, y una parte importante de la poblacion
conduce un vehiculo de motor.

La conduccién de los vehiculos a motor estd sometida a unos
comportamientos en la conduccién que tienen su relevancia juri-
dica con una sujecion a normas y sanciones. En ocasiones, comete-
mos infracciones y no son detectadas por las autoridades de trafi-
co hasta que algun dia nos llega la denuncia, ya que se suelen
cometer mas infracciones que las reales denunciadas.

Afortunadamente la mayoria de conductores pasan su historial
de conduccion sin recibir ninguna denuncia, y sélo un pequefio
nimero comete infracciones leves y graves, mientras que otra pro-
porcién menor de conductores comete infracciones muy graves y
delitos contra la seguridad vial.

Las normas que regulan la circulacion de personas y vehiculos
por nuestras calles y carreteras se hacen necesarias para que todos
los usuarios sepan que reglas rigen nuestra actuacion en las vias
publicas. La realidad del dia a dia es que las personas que condu-
cen deben tener una autorizacion o permiso de conducir y que se
deben conocer unas reglas o normas de comportamiento.
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Lo que resulta més dificil de conocer es el procedimiento que
la ley impone cuando nos notifican una denuncia y saber cudles
son nuestros deberes y nuestros derechos. Lo que suele pasar
cuando nos paran y entregan una denuncia, por haber realizado un
supuesto hecho que es sancionado por las normas de trafico, o re-
cibimos la notificacién en nuestro domicilio es cuando tenemos
dudas de qué hacer, pagar o recurrir.

En estos momentos es cuando tenemos preguntas; ;Es mejor
pagar o alegar? ;Cudndo y cémo puedo recurrir? Cometi la in-
fraccion, pero ;si recurro qué gano? ;Como presento un escrito de
alegaciones y qué alego? Estas y otras preguntas se nos presentan
ante la denuncia y eso pasa mds de cinco millones de veces al afio
en Espafia, ya que son las sanciones, aproximadamente, que por
temas de trafico se imponen en nuestro pais.

Con el libro que se presenta se pretende explicar el fendmeno
del trafico y sus consecuencias en multas y sanciones y qué de-
rechos nos conceden las normas a los administrados y a la admi-
nistracion.

Pero debemos advertir una serie de cuestiones que se deben
conocer y no llevarnos a engafio, este libro pretende ser informa-
tivo y con toda claridad explicar las posibilidades reales de alegar
o no y sobre todo no dar falsas expectativas a los usuarios ni ense-
far trucos ilegales que ademds no funcionan.

Como primer aspecto se debe saber que los procedimientos
sancionadores en masa, como el de trafico, cada vez son mejores
en su tratamiento y en cumplir los requisitos de la administracion,
pero pueden existir errores, defectos en el procedimiento o bien
errores materiales como error en el nimero de la matricula y pro-
blemas de notificacidn al titular del vehiculo.

Los casos son muchos pero lo importante es saber como fun-
ciona el procedimiento sancionador administrativo y qué derechos
nos asisten, en ocasiones el presentar alegaciones nos puede salir
caro si no nos dan la razén y hemos perdido el descuento de la mul-
ta, pero en otras ocasiones puede ser barato si se anula la denuncia.

Debemos tener en cuenta que no es aconsejable recurrir por
recurrir, sino cuando consideramos que tenemos razon y existen
elementos para sustentar nuestra peticion.
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Debemos conocer que en el procedimiento administrativo
sancionador no existen atenuantes como en el delito penal y no
podemos basar las alegaciones en excusas, como: «el otro dia
me dejaron aparcar en zona reservada y hoy me sanciona», o
«pasé el semdforo en rojo porque tenia prisa»..., esas alegacio-
nes no sirven.

En el inicio del libro se explica las diferencias que existen
entre una sancién administrativa por cometer una infraccién y lo
que se considera un delito contra la seguridad vial, que estdn in-
cluidos en el Cédigo Penal.

Los delitos tiene unas sanciones mds graves, que van desde
la multa hasta la prisioén y que, casi siempre, comportan la priva-
cién del derecho a conducir, que como veremos en funcién del
tiempo de esta retirada del permiso, el conductor sancionado de-
berd volver a superar unas pruebas para obtener el permiso de
conduccion.

Después de una explicacion de las diferencias entre una in-
fraccién de tréfico y un delito, pasaremos a un andlisis mds pro-
fundo de las infracciones de trifico, las alegaciones a presentar y
como se regulan los diferentes aspectos de la norma de trafico.

En Espafia se imponen al dia algo mds de diez mil denuncias a
los més de veinticinco millones de personas que pueden conducir
un vehiculo, como indicaba un catedratico de derecho administra-
tivo, esto es la loteria de la sancién y en cualquier momento nos
puede tocar la denuncia correspondiente.

De todos modos son muchos millones de conductores que cir-
culan por nuestras carreteras y que nunca han sido sancionados,
por lo tanto no es un puro azar, sino que hay que jugar con actitu-
des incorrectas y en ocasiones temerarias, que comportan un ries-
go para el propio conductor y el resto de usuarios de las vias y con
unas consecuencias mortales.

Para aquellos que desconocen el funcionamiento de los proce-
dimientos administrativos, deben saber que no tiene nada que ver
con el proceso penal que es mas popular y con Jueces y Magistra-
dos que deciden cuando hay delito o no. El procedimiento admi-
nistrativo sancionador no tiene Jueces, solo al final del proceso se
puede recurrir ante los tribunales de justicia.
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Los procedimientos administrativos en Espafa, parten de la
idea, que yo considero romdntica, de que la administraciéon que
dicta un acto seréd objetiva y reconocera cuando lo ha realizado
mal o el interesado lleva razon. Desde el afio 2010 el procedimien-
to sancionador en materia de trafico se ha modificado y se acelera
la tramitacion pero también se cierran las puertas de la adminis-
tracion sancionadora a las reclamaciones fundadas en derecho y
que normalmente se basan en los denominados defectos de forma,
eliminando la figura del superior que debe resolver el recurso de
reposiciéon en via administrativa, por lo tanto los silencios y no
resoluciones de los recursos de reposicion que la ley tiene previs-
tos en lugar de ser una excepcion se convierten en algo normal.

En beneficio de una mayor transparencia y claridad del proce-
so se deberian revisar, después de los afios de experiencia, aspec-
tos del procedimiento sancionador que eviten tener que recurrir a
los tribunales de justicia por sanciones de 300 € o 500 € si las reso-
luciones de la administracion fuesen mds objetivas y no se deberia
llegar con tanta frecuencia ante los tribunales de justicia.

Hasta que llegue este momento vamos a explicar los proce-
dimientos con sus derechos y deberes que tenemos cuando nos
ponen una multa.



