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Lleis sobre habitatge aprovades I'any 2015 a Catalunya

Durant I'any 2015, el Parlament de Catalunya ha culminat I'aprovacioé de
tres normes clau per al canvi en el marc legal sobre habitatge:

Decret Llei 1/2015, de 24 de marg, de mesures per a la mobilitzacié dels

habitatges provinents de processos d’execucié hipotecaria.

* Incrementa I'oferta d’habitatge de lloguer social disponible.

+ Estableix el dret de tanteig i retracte (compra) per 'administracié d’habitatges en execucio
hipotecaria.

» Crea el Registre d’'Habitatges Buits de Catalunya

Llei 14/2015, de 21 de juliol, de creaci6 de I'impost sobre els habitatges buits.

* Incrementa I'oferta d’habitatge de lloguer disponible estimulant que bancs i empreses
propietaries d’habitatges buits en 72 municipis els posin al Fons de lloguer per a politiques
socials.

Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents per afrontar ’emergéncia en
I’ambit de I’habitatge i la pobresa energética.
 Introdueix canvis en la gestié del sobreendeutament hipotecari i el problema dels
desnonaments en el sector privat i pablic.
» Situa com a conceptes clau:
* La mediacié extrajudicial
* Ladaci6é en pagament
+ L’exigéncia d’alternativa residencial en lloguer social
+ La cessio obligada per tres anys d’habitatges buits propietat de bancs i empreses
* L’objectiu d’evitar els desnonaments



Com s’incrementa I’oferta de lloguer social a Catalunya?
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La Llei 24/2015: un instrument d’accid transversal

El Parlament de Catalunya ha aprovat per unanimitat la Llei 24/2015, de 29 de juliol, de
mesures urgents per afrontar 'emergéncia en 'ambit de I'habitatge i la pobresa energética

[ Tramitacié parlamentaria ]

______________________________________________________________

______________________________________________________________

Qui és essencial en la seva aplicacio?
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La Llei 24/2015: un instrument d’accid transversal
Els elements essencials

La Llei contempla actuar davant el sobreendeutament hipotecari, per reduir i gestionar les
situacions que es derivin dels desnonaments, per facilitar 'accés a I’habitatge, i per evitar la
pobresa energética.

(M Mesures pel sobreendeutament hipotecari

[ Prioritat de la mediacio ] (article 2)

» Regulada pel Codi de Consum i amb validacié judicial final.

» Vehiculada a través de les comissié de sobreendeutament.

* Amb implicacié de I’Agencia Catalana del Consum, 'AHC-
Ofideute, professionals mediadors pactats per les parts, etc.

[ Simplificacio del procés judicial ] (article 3)

» S’activa només si la mediacio fracassa.

« S’articula amb la figura del procediment judicial simplificat.

» Obliga a un pla de pagament que acabi amb la liquidaci6 del
deute.

* Sino es pot complir, preveu la dacié en pagament amb
cancel-lacio del deute i no afectacié als avaladors.

*[ efectivitat d’aquestes mesures depen del desplegament reglamentari dels procediments extrajudicials i del funcionament
de les comissions de sobreendeutament (Disposicié Final 2a)



La Llei 24/2015: un instrument d’accid transversal
Els elements essencials

P8l Mesures per evitar els desnonaments

[ Lloguer social obligatori per alguns tenidors d’habitatges ]

El demandant en un procediment de desnonament per impagament de lloguer o
execucio hipotecaria ha d’oferir un lloguer social si es tracta de:
Grans tenidors (definits a I'article 5.9).
Persona juridica adquirent d’habitatges procedents d’execucions
hipotecaries després del 30/04/2008.
L’adquirent en una dacié en pagament ha d’oferir un lloguer social en tots els
casos.

[ Garanties per al reallotjament ]

La Llei estableix que les administracions han de garantir el reallotjament dels
afectats per desnonaments i no tinguin alternativa residencial.
Aquest reallotjament es desplega per Mesa Emergéncies

[ Disponibilitat sobre els habitatges buits ]

Cessi6 obligatoria d’habitatges per tres anys per al Fons d’habitatges de
lloguer per a politiques socials (article 7)

[ Garantia d’atorgament d’ajuts ]

La Llei estableix el dret a rebre ajuts economics per a evitar el desnonament
de persones o unitats familiars que no puguin afrontar el pagament del
lloguer. (article 5.5)



La Llei 24/2015: un instrument d’accid transversal

Protocols de desplegament. Fase 1.
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Negativa

Immoble execucié hip

EEFF / fons inversio

Altres grans tenidors

Manteniment de I'aplicacié automatica de la Llei,
requerint proposta de lloguer social si no existeix .
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PROCEDIMENT
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18/2007, del dret a I'habitatge (Disp. Final 3a),
executant-los en primer terme els Ajuntaments
(Disp. Final 1a)




La Llei 24/2015: un instrument d’accio transversal
Protocols de desplegament. Fase 2.

Actuacions a des'en'volupa}r Tipus d’habitatge Ens gestor
per ordre de prioritzacio
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La Generalitat esta estudiant formules, acordades amb Ajuntaments, de disponibilitat d’habitatges
del mercat secundari ordinari per posar a lloguer, si no hi ha disponibilitat a través de les dues
actuacions prioritaries anteriors. Aquestes férmules es desenvoluparan en 3 mesos des de
I'aprovacio de la Llei.
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Protocols de desplegament. Esquema unitari.
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La Llei 24/2015: un instrument d’accid transversal
Algunes preguntes clau

(M Qui esta en risc d’exclusié residencial segons la Llei?

Persones soles <2 IRSC.

Unitats de Convivéncia <2,5 IRSC.

Unitats de Convivéncia amb persones discapacitades o amb gran dependéncia <3 IRSC.
Persones o unitats amb ingressos superiors a 1,5 IRSC: cal informe dels Serveis Socials que
acrediti risc d’exclusié residencial. Aquest informe s’ha d’emetre en un termini de 15 dies,
transcorregut el qual s’ha d’entendre favorable per silenci positiu.

Es preveu que amb un informe dels serveis socials es pugui acreditar el risc d'exclusio
residencial de persones que superen els limits de /article 5.10. (article 5.11)

Per a la determinacié6 del risc, els ingressos familiars s’han de ponderar d’acord amb els
coeficients establerts al Pla per al Dret de 'Habitatge (PDH) vigent.

YA Quins drets tenen les persones amb risc d’exclusio residencial?

1. Si son llogaters de grans tenidors o d'una persona juridica que ha adquirit habitatges
procedents d'execucions hipotecaries o dacions en pagament posteriors al 30 d'abril de 2008,
tenen dret a que el propietari els faci un lloguer social.

2. Si estan a punt de signar una daci6 en pagament, o ser demandats per execucid
hipotecaria, o ser demandats per impagament de lloguer, tenen dret a que I'adquirent els faci
un lloguer social.

3. Si estan en procés de desnonament, en qualsevol cas, tenen dret a un reallotjament
adequat.

4. Tenen dret als ajuts al pagament del lloguer i subministraments basics, en funci6 de la
disponibilitat pressupostaria.



La Llei 24/2015: un instrument d’accio transversal

Algunes preguntes clau

KN Qui és un gran tenidor d’habitatge?

Entitats financeres, les filials immobiliaries d’aquestes, els fons d’'inversiod, les entitats de gestio d’actius
(inclosos els procedents de la reestructuracio bancaria), i les persones juridiques titulars d’'una
superficie habitatge de més de 1.250 metres quadrats (excepte promotors socials, i persones juridiques
amb 15% de superficie qualificada d’'HPO) (article 5.9.). Per exemple, una persona juridica amb 16
habitatges de 80 metres quadrats.

M Quines obligacions tenen els grans tenidors?

Els grans tenidors (article 5.9) tenen I'obligacié d’oferir una alternativa residencial en régim de lloguer
social a les persones i unitats de convivéncia en risc d’exclusio residencial (articles 5.1 1 5.2), que han
de comunicar a I’Ajuntament en tres dies (article 5.4).

M Qui i com controlara que hi hagi proposta de lloguer social obligatori?

En el cas que entri una sol-licitud per Mesa d’Emergeéncies i el ciutada es trobi en una situacié de risc
de perdua de I'habitatge, o que ja I'hagi perdut, ’administracié ha de comprovar la naturalesa del
tenidor de I’habitatge afectat.

Aquesta comprovacio es fara a través de la informacié continguda en nota simple del Registre, via PICA
la Generalitat i via AOC els ajuntaments. També es podra fer a través de la informacio existent en
contracte o escriptura .

Feta aquesta comprovacio sobre el tenidor, es procedira a requerir-li que faci la proposta de lloguer
social, que ha de ser preferiblement al mateix habitatge.

Si aquesta no existeix, s’iniciara un procediment sancionador, que s’afegeix als previstos a la Llei
18/2007, del dret a I'habitatge, d’acord amb la Disposicié Final 1a de la Llei 24/2015.



La Llei 24/2015: un instrument d’accid transversal

Algunes preguntes clau

M Qué s’ha d’entendre per lloguer social obligatori?

La renda del lloguer es calcula en funcié dels ingressos de la unitat familiar i no pot superar:
+ el 10% dels ingressos ponderats de la unitat familiar < 0,89 de 'lRSC

+ el 12% dels ingressos ponderats de la unitat familiar < del 0,95 de 'RSC

» el 18% dels ingressos ponderats de la unitat familiar si = del 0,95 de I'lRSC

(article. 5.7)

El lloguer ha de ser per un minim de 3 anys, preferiblement al mateix habitatge, i s’ha de
sol-licitar la inscripcio al Registre de sol-licitants d’HPO.

J@l Com s’atendra el dret de reallotjament adequat?

Seguint aquest ordre d’opcions segons la disponibilitat:

1. Opcions que ofereixi el parc public d’habitatges.

2. Possibilitats d'utilitzacié d’habitatges buits en cessi6 obligatoria (art. 7).

3. Altres férmules derivades de I'obtencié d’habitatge al mercat secundari ordinari o
d’habitatges d'inclusio.

<M Com s’ha d’aplicar I’article 7 de la llei 24/2015? Qué és un
procediment contradictori d’acord amb la Llei de procediment

administratiu?

Veure nota juridica adjunta.
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Algunes preguntes clau

M Que s’ha d’acreditar en el procediment contradictori de I’article 7?

Cal acreditar 3 circumstancies:
a).Que I'habitatge del qual es vol forgar la cessio obligatoria és un habitatge buit i, per tant,
que fa més de dos anys que esta desocupat. La Generalitat facilitara la informacio del
Registre d’habitatges buits quan li sigui sol-licitada per un municipi als efectes de I'aplicacio
d’aquest article.

b).Que el propietari de I'habitatge és subjecte passiu no exempt de I'impost sobre
habitatges buits

¢).Que existeix una unitat familiar en risc d’exclusié en el municipi on hi ha I'habitatge buit.
En el cas del suposit de I'article 5.6, aguesta circumstancia queda plenament justificada.

Com s’acredita la condicié de subjecte passiu no exempt de I'impost sobre
habitatges buits?

a).Quan I'impost estigui en plena aplicacid, a través de I'administracio tributaria de la
Generalitat.

b).Abans que es produeixi la primera liquidacié de I'impost i atés que la Llei 14/2015, de
I'impost sobre els habitatges buits, ja esta vigent, caldra fer constar a 'expedient que es
compleixen els requisits dels articles 8, 9i 10 de la Llei 14/2015. Aquesta acreditacio
només caldra fer-la sobre I'habitatge del qual es pretén la cessio si es tracta d’'un habitatge
situat en un del 72 municipis amb demanda forta i acreditada subjectes a I'impost.
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Algunes preguntes clau

[0} Es incompatible la cessié obligatoria amb I’aplicacié de sancions?

No és incompatible la cessié obligatoria amb la imposicié en paral-lel de sancions previstes a la
Llei 18/2007, de dret a I'habitatge, pel que fa a la funcio social de I'habitatge.

(MW On cal adrecar-se si s’esta en procés de desnonament?

Als ajuntaments (serveis socials i oficines locals d’habitatge) i a I’Agéncia de I'Habitatge de
Catalunya.

I¥A Queée han de fer els serveis socials i oficines locals?

Des dels serveis socials:

- enviar escrit al jutjat demanant l'aturada del desnonament/desallotjament en un cas concret de
vulnerabilitat.

- facilitar un informe social de manera urgent a les afectades que ho sol-licitin juntament amb la
carta model per a EEFF.

- informar els afectats que sobre els serveis de mediacid, les lleis que els protegeixen,...

- tramitar la sol-licitud a la Mesa d'emergéncies o facilitar habitatge puablic municipal.

- facilitar ajuts per als subministraments basics.

Des de les Oficines Locals d’Habitatge o altres serveis municipals (segons nomenclatura de

cada ajuntament):

- cens de pisos buits.

- sancions als pisos buits.

- gestions per a la cessi6 obligatoria i de la borsa de lloguers que es generi.

- augment del parc public d'habitatge.

- tramitacio dels ajuts de lloguer i qualsevol altre relacionat amb I'habitatge.



Annex: Nota juridica sobre procediment de cessio obligatoria

d'habi revista a Particle 7 de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents
afrontar I éncia en I"ambit de 'habitatge i la pobi energética

D'acord amb el I'apartat 3 de l'article 7 de la Llei 24/2015, aguesta declaracid de cessio
obligatoria es fa per mitja d'un procediment contradictori, de conformitat amb el que estableix
la legislacio sobre procediment administratiu. Per tant, cal remetre’s a la normativa
reguladora del procediment administratiu, que a Catalunya és la segiient:

- Lei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya ( Tital 111).

-La Llei 30/92, de 26 de novembre, de regim juridic de les administracions pabliques i del
procediment administratiu comd ( Titel V1). Norma basica estatal.

D'acord amb el que estableixen aquests dos preceptes, el procediment a seguir per a la
declaracio de cessio obligatoria d'habitatge, hauria de seguir els tramits segiients

a) Iniciacio

D'ofici, mitjangant la correspenent resolucié d’'incoacié, dictada per I'drgan competent. En
aquesta resolucio tambe s'haura de designar I"instructor del procediment, i el secretari,
en el seu cas. Aguesta resolucio s'ha de notificar a tots els interessats.

Abans de la iniciacio de I'expedient es pot obrir un periode d'informacio prévia.

En aquest periode I'instructor l'instructor fara les tasques necessaries per determinar les
circumstancies que han de servir per dictar la resolucio.

b} Audiéncia
Un cop instruit el procediment, i immediatament abans de redactar la proposta de
resolucid, l'instructor ha de notificar  als interessats el tramit d’audiéncia i vista de

I"expedient, atorgant-los un termini de 10 a 15 dies per tal que puguin al.legar i presentar
els documents que s'estimin pertinents.

C|

Proposta de lucid i resolucié

Un cop practicat el tramit d'audigéncia, I'Gltim tramit que ha de realitzar I'instructor és el
d'emetre la corresponent proposta de resolucid | que NO es notifica als interessats), que
traslladara a 'drgan competent per resoldre.

L'drgan competent ha de dictar la resolucié, que és I'acte que posa fi al procediment. La
resolucid ha de ser motivada, d’acord amb 'article 54.1.b) de la Llei 30/92, is’haura de
notificar als interessats.

Barcelona, setembre de 2015



Annex: Models provisionals de documentacio

Model provisional de carta a EEFF per processos de desnonament

Model de carta a adregar des dels ajuntament o també des de '’Agéncia a EEFF per casos de grans tenidors en desnonaments per lloguer :

Localitat, a XX de XX de 20KX

(Gran tenidor)

carrer X000 ndm 000
localitat.
5rs,

Ens dirigim a vostés d"acord amb allo que estableix la Llei 24/2015 del 29 de
juliol, de mesures urgents per a afrontar l'emergéncia en l'ambit de
I'habitatge i la pobresa energética ( DOGC nium 6928 de 5.08.2015 ) per
informar del seglient :

1.- la unitat familiar XXX ( noms i cognoms) s6n actualment llogaters
de ["habitatge ( identificacid d'adrega i registre ) 1 amb un contracte
de lloguer subscrit amb ( nom gran tenidor ) i es troben en una situacio
acreditada de risc d’exclusid residencial , d'acord amb el que estableix
"article 5.10 de |’ esmentada Llei 24/2015 .

Per part de "Ajuntament de X000( / DPSH- AHC |, acreditem aquesta
situacid, atenent 'informe que s'acompanya (quan s'escalgui segons
la Llei).

2. - Segons la informacio obtinguda, hem tingut coneixement que per
part de la seva entitat hi ha oberta / o es troba en tramit la
interposicic d’ una demanda judicial de desnonament per impagament
de lloguer ( article 5.2 i transitoria segona .1 )

3.- En aplicacid del que estableix I"article 5.11 5.2 de la llei 24/2015,
aquesta entitat ha d’oferir aguesta unitat familiar una proposta de
lloguer social en els termes que estableix 'article 5.7 de la mateixa.

Per tot aixd, d’acord amb |'esmentada Llei 24/2015, que regula les mesures
per a evitar els desnonaments que puguin produir una situacio de manca
d'habitatge, la realitzacié de l'oferta obligatéria de lloguer social que
presenteu, Uhaureu de comunicar a l'interessat i a aguesta Administracio,
(Ajuntament/Generalitat) en un termini de 3 dies habils a comptar des de la
data de realitzacio de |'oferta.

La qual cosa posem en el seu coneixement als efectes de compliment de la
Llei 24/2015 a tots els efectes, que inclouen uma eventual sancid en cas
d'incompliment, d'acord amb Uarticle 124 de la Llei 18/2007, de dret a
|'habitatge de Catalunya.




Annex: Models provisionals de documentacio

Model provisional de sol-licitud d’entrada a la mesa de valoracio

Model de sol-licitud d’entrada a la mesa de valoracié per a situacions d’emergéencies econdmiques i socials i casos especials:

m Agéncia de 'Habitatge
de Catalurya

‘Seged de mgisie d'enirada

Sol-licitud d'entrada a la mesa de valoracio per a l'adjudicacio d'habitatges en
situacions d’emergéncies econdmiques, socials i casos especials de I'Agéncia
de I'Habitatge de Catalunya

1- Dades d'identificacid de la persona sol-licitant

Nom:

Primer cognom: Segon cognom:

Tipus didentificacis: CINIF [ NIE Mimeno identificador del
Zexe: [JDona [JHome Estat civil-

Data de

Adreea: Tipus de via: Nom de |a via
Nimero Blog Escala Pis Porta

Codi postal: Poblacia:

Telefon fix Telefon mobi:
Adrega electrinica

Quina &5 |3 vostra situacid laboral?
Teniu concedit o heu sol-licitat un PIRMI?
Teniu concedit algun altre ajut o prestacia?

Informacié referent a I'OLH o borsa que ha intervingut en |a tramitacié de la sol-licitud.
Adreca electmnica

Teléfon:

Adreca:

Potlac

Informacio referent als serveis socials: dades del o ‘social que ha i
la fids de I'informe annex a la sol Jicitud.

Nom i cognoms:
Adreca lectronica
Telefon:

Adreca:

Poblags

Dades a efectes de notificacions (per cas que sigui diferent a les dades d'identificacia)
Adreca: Tipus de via

HNom de |a via: Nimero Bloc Escala Fis Porta :

Codi postal: Poblacia:




La Llei 24/2015: un instrument d’accid transversal
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