Sumari

BLOC PRIMER

ELS SUBJECTES I EL MEDI AMBIENT: ELS ENS LOCALS I ELS CIUTADANS
Capitol I

ELS ENS LOCALS I LA DISTRIBUCIO COMPETENCIAL

EN MATERIA DE MEDI AMBIENT

1. E1l marc constitucional del medi

37
2. La distribucidé competencial en materia de medi ambient entre
1’Estat i les Comunitats

26 oA 1 (L
..................................... 39

3. Els ens locals i el medi

E 0001 o Y o
.................. 43

3.1. Les disposicions mediambientals de 1’Estatut de

Catalunya. . .oe e in i eeeeneenns 45

3.2. Les competéencies ambientals dels ens locals a la legislacidé de
regim local... 46
3.2.1. Els municipis i el medi

E2 011 o Y o 51
3.2.1.1. Els serveis minims

[o) o X NI e = w1 = 58

3.2.1.2. Les competéncies

(S LT Yo = Lo L= 60

3.2.1.3. Les competencies diferents de les propies i de les
atribuides per

L& LT Yo = X« TS 63
3.2.2. Els ens supramunicipals i el medi

3.2.2.1. Les competencies de les

PrOVINCIES . i ittt ittt e et et e e e 66

3.2.2.2. Les competéncies de les

COMATQUES « ¢ v e e v e o v oo s oo s onenneeoneeeeeeas 71

3.2.2.3. Les competéncies a 1l’Area Metropolitana de Barcelona.. 72
3.3. Les competencies dels ens locals a la legislacid sectorial
ambiental............ 74

4. L'organitzacié administrativa dels ens locals en matéria de medi
ambient............ 76

5. Vers un desenvolupament sostenible: 1’Agenda 21

e Y = 77

6.

Biblidografda. e i e ittt ittt e e e e e e e et et e e e e e

Capitol II

L’/ACCES A LA INFORMACIO, LA PARTICIPACIO CIUTADANA I L’ACCES

A LA JUSTICIA EN MATERIA DE MEDI AMBIENT A L’AMBIT LOCAL

1. El1 dret dels ciutadans a participar activament en la proteccidé del
medi ambient. 90

2. El regim juridic del dret d’accés a la informacid ambiental en el
dret espanyol

com a pressupdsit de la participacié

Lo N ulr= Y S o = POt 94



2.1. E1l regim general de 1l’accés a la informacidé a la normativa de
regim local. 96

2.2. El regim especific de 1l’accés a la informacidé ambiental previst a
la Llei

0 7 O TP
............................................ 97

2.2.1. E1 subjecte actiu del dret d’accés a la informacid
ambiental......... 100

8510_Dret_ambiental_local_de_Catalunya.indb 11 3/2/17 11:53

12 Sumari

2.2.1.1. Els requisits del subjecte

= @ ol 101
2.2.1.2. Les Administracions publiques com a subjecte actiu
del dret accés a la informacid ambiental............c.ciiiiun... 101

2.2.2. E1 subjecte passiu del dret d’accés a la informacié ambiental:
les

autoritats

LS00 @ G T

2.2.3. L'objecte del dret d’accés a la informaciéd
ambiental......iiiiiiiii e, 104

2.2.4. Les causes de denegacié de la

Informacid. ..ttt ittt i e e e e 107

2.2.4.1. Interpretaciéd

Jurisprudencial. . ..ttt ittt e et et e e e 109
2.2.4.1.1. Sol-licitud manifestament

irraonable. .. ... i e e 109

2.2.4.1.2. Sol-licitud formulada de manera excessivament

[ 150 0 = R

110
2.2.4.1.3. Sol-licitud referida a material en curs d’elaboracid o
a documents O dades INCONCLUSE S . vttt it ttneeneeneeeeeneeaeeneeenns 110

2.2.4.1.4. Sol-licitud que pugui afectar negativament a la capacitat
per a realitzar una investigacidé d’indole penal o
fo BT T @ 1y o 5 T o = ok =

2.2.4.1.5. Sol-licitud gque pugui afectar negativament al secret
i 1 - O

................. 112

2.2.4.1.6. Sol-licitud que pugui afectar negativament al caracter
confidencial de les dades pPersonalS.....ceee et enenneeennnns 113
2.2.5. E1

St Yo7 =Te 5 11T o i
....................... 114

2.2.6. E1l cost de la

1o B0 11 =Y o 1 2
........ 116

2.2.7. Els

Bl SY o6 ol ¥
.......................... 117

2.3. La recent regulacidé general de 1l’accés a la informacid publica:
la Llei

19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid
publica

i bon

(e L0 T2 o
............................ 118

2.3.1. L’abast de la supletorietat de la Llei 19/2013 en el regim del
silenci administratiu en l’accés a la informacid
ambiental............. 120



2.3.2. L’abast de la supletorietat de la Llei 19/2013 en el regim de
les

garanties en l’accés a la informacid

ambiental. ...ttt it e e e e e 123

3. La participacidé dels ciutadans en la defensa del medi ambient a
1’ambit local..... 128

3.1. Les previsions de la Llei 27/2006, reguladora dels drets d’accés
a la informacid,

de participacid publica i1 d’accés a la justicia en materia de

medi

F= 040 T = o P
................................... 128

3.2. La participacié ciutadana en el desenvolupament de la funcié
normativa

dels ens locals en materia

F B4 T =Y o w0 Y
131

3.3. La participacidé ciutadana en l’actuacidé administrativa local en
materia

F 040 T =Y o w5

3.3.1. La participacié

[t 1= 0o T T T

..... 134

3.3.2. La participacié

B 5 eI o 1= O

..... 135

3.3.2.1. Les formes de participacidé per a instar 1l’actuacid

d’una Administracid pPlblicCa. .« ittt ittt ettt et etaeeeeenanan

136

3.3.2.2. Les formes de participacidé en procediments administratius

ja

T o e B =
136

4. L'accés a la justicia

ambiental . .. e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

........................................................ 143
8510_Dret_ambiental_local_de_Catalunya.indb 12 3/2/17 11:53
Sumari 13

BLOC SEGON

LA INTERVENCIO DELS ENS LOCALS EN MATERIA DE MEDI AMBIENT:
TECNIQUES DE REGULACIO, LIMITACIO I CONTROL

Capitol III

LA POTESTAT NORMATIVA DELS ENS LOCALS EN MATERIA AMBIENTAL
1. La potestat normativa local. les ordenances

ambientals. ...t e e e e 153
1.1. El regim juridic general de la potestat reglamentaria
local.. .ttt 157

1.1.1. El1 reconeixement de la potestat reglamentaria en la normativa
de régim local. Els ens locals amb potestat reglamentaria.............
157

1.1.2. El procediment d’elaboracié de les ordenances i reglaments
locals.. 158

1.1.3. La posicidé de les ordenances i els reglaments locals a
1’ordenament



1.2. La potestat reglamentaria municipal en materia

ambiental..... ... 162

1.3. La potestat reglamentaria d’altres ens locals en matéria de
proteccidé del

medi

Capitol IV

L/AVALUACIO AMBIENTAL ESTRATEGICA

1.

50 ol e Yo A6 o3 X Y

2. El marc normatiu de l’avaluacidé ambiental

LN ol =Y N - Y 177

3. Les avaluacions ambientals estratéegiques: 1l’avaluacidé de plans i

programes amb

incidencia

ambiental ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

..................................... 178

3.1. L’ambit d’aplicacidé de 1’Avaluacid Ambiental

Estrategica. . e ittt et i ennnenenns 179

3.1.1. Plans 1 programes

S 08 11T X @ e

179

3.1.2. Plans 1 programes

1D e 7= 1 J
182

3.2. El procediment d’avaluacidé ambiental de plans i

PLOGLraAMES . v v o v v oo v s onnenesonnnns 182

3.2.1. E1 procediment d’avaluacié

Lot 0o = e I Y 185

3.2.2. El procediment d’avaluacid

simplificada. cvwe ittt ittt ettt e et e e e 192

3.3. Les mesures de seguiment i supervisidé ambiental dels efectes dels

plans

i

JoBate X ot (1LY

3.3.1. Les mesures de

ST B (Lo
197

3.3.2. Les mesures de supervisid

F B0 40 T =Y 0wl P 197

3.4. Les Administracions publiques competents. L’escassa intervencid

dels

ens

1N o= = R

Capitol V

L/AVALUACIO D’IMPACTE AMBIENTAL DE PROJECTES

1.

I o) ot oY L6 X1 I 2

2. El marc normatiu de 1l’avaluacidé d’impacte
ambiental. ... e e e e e e e 205



3. L'’avaluacidé d’impacte

ambiental . .. e e e e e e e e e
.................. 208

3.1. L’ambit d’aplicacidé de 1l’avaluacid d’impacte

ambiental. ...ttt et e e e e 208

8510_Dret_ambiental_local_de_Catalunya.indb 13 3/2/17 11:53

14 Sumari

3.1.1. Projectes

1T @ 08 £ LS 1

3.1.2. Projectes exclosos i

LD @] o) oAb = o T T 211
3.2. E1l procediment d’avaluacié d’impacte

ambiental. vt ittt e e e e e e et et e e 213

3.2.1. El procediment d’avaluacid

Lo ate I o 1= ol A 214

a) Actuacions

LSl S v =
...... 215

a.l) Sol-licitud de determinacidé d’abast d’estudi d’impacte

F 040 o T =Y o w5 P

......... 215

a.2) Elaboracidé de 1l’estudi d’impacte ambiental................... 217
a.3) Tramit d’informacid publica i de consulta........oueueeueeeennnnnn
218

b) Inici de 1l’avaluacidé d’impacte ambiental ordinaria................
220

c) Analisi técnica de 1’expedient d’impacte ambiental...............
221

d) Declaracidé d’impacte

F B0 10 T =Y o wi— P 223

d.l) Vigencia de la declaracidé d’impacte ambiental.............. 224

d.2) Modificacié de les condicions de la declaracidé d’impacte

F 040 o T =Y o w0 O
225

3.2.2. El procediment d’avaluacid

a0 10 o0 e i A 226

b)
(O o = & B i

c) Informe d’impacte

F= 40 T = 0wl N 228
d) Publicitat de l’autoritzacid del

St R Y @ 229

3.3. E1 control posterior de la declaracidé d’impacte

ambiental. ...ttt ittt e e 230

4. Els organs que intervenen: 1’o0rgan ambiental i 1’organ
substantiu. ...ttt 231

5. Les Administracions publiques competents. L’escassa intervencid
dels ens locals... 232

6.

Biblidografda. i ettt it ittt e et et e e et e et et e e e

Capitol VI

LA PREVENCIO I EL CONTROL AMBIENTAL DE LES ACTIVITATS

1.

15wl Yo L6 ¥ X o X



2. El marc normatiu regulador de la intervencidé administrativa sobre
les activitats

amb incidencia

F= B4 T =Y o wi— P
............................. 242

2.1. La normativa de la Unid Europea: de la Directiva 96/61/CE del
Consell,

relativa a la prevencidé i al control integrats de la contaminacié, a
la Directiva

2010/75/UE, sobre les emissions industrials (prevencid i control
integrats de la

ContamInaCId) v v vttt e e e e e e e e e e e e e

2.1.1. El1 caracter codificador de la Directiva d’emissions

industrials...... 243

2.1.2. L’objecte, l’estructura i 1l’ambit

A apPlicCacit. e e e ettt e e e e e e e e e e e 244

2.1.3. Els aspectes més

(@ LY = t= o= o 2 I S = SR
245

2.2. La legislacid

2.2.1. La legislacidé de prevencidé i1 control integrats de la
contaminacidé. 250

2.2.2. La legislacidé de transposicidé de la Directiva 2006/123/CE, de
serveis

en el mercat interior i de liberalitzacidé de 1l’activitat econdmica.
252

2.2.2.1. La normativa d’incorporacié de la Directiva de serveis en el
mercat interior a l’ordenament juridic

ESPANYO L . i it e e e e e e 252

2.2.2.2. La Llei 20/2013, de garantia de la unitat de mercat.... 255
2.2.2.3. Les reformes recents de la Llei 7/1985, reguladora

de les bases del regim local: breu referéncia a la intervencid

local sobre l’activitat dels ciutadans.............. 258
8510_Dret_ambiental_local_de_Catalunya.indb 14 3/2/17 11:53

Sumari 15

2.2.2.4. La Llei 12/2012, de mesures urgents de liberalitzacid

del comercg i1 de determinats ServeisS. . ...ttt ittt ttennnenenns 260
2.3. La legislacid

L= = = o =
........................ 262

2.3.1. La Llei 20/2009, de prevencidé i control ambiental de les
activitats. 262
2.3.1.1. Els antecedents: la Llei 3/1998, de la intervencid integral

de l’administracid ambiental....... ..ttt inneennns 262
2.3.1.2. Les raons de la seva

APTOVACI . i e ittt it e et e e e e e et et e e 264

2.3.1.3. Les posteriors modificacions de la Llei 20/2009.......... 266
2.3.1.4. Aspectes generals de la Llei

20/2009 . ¢ ittt e e e e 267

2.3.2. La Llei 16/2015, de simplificacidé de l’activitat administrativa
de

1’Administracié de la Generalitat i1 dels governs locals de Catalunya

i d’impuls de l’activitat

ECONOMICA .t vttt et ettt et e e e et e 269

2.4. La potestat reglamentaria del municipi en 1l’ambit de la
intervencidé administrativa

sobre les activitats amb incidéncia

ambiental. ...ttt it e e 272



3. La prevencidé i el control ambiental de les

F= 0w s I = = 273

3.1. Els diferents regims d’intervencidé administrativa sobre les
activitats amb

incidencia

ambiental ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

3.1.1. E1 réegim d’autoritzacidé ambiental. Les competencies
locals......... 276

3.1.1.1. L’ambit d’aplicacidé i la finalitat de 1l’autoritzacid
ambiental . .. e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

276

3.1.1.2. El1 procediment d’autoritzacidé ambiental............ ...,
277

3.1.1.3. El1 contingut de l’autoritzacid

ambiental...... ... 282

3.1.1.4. E1 seguiment de les activitats sotmeses a autoritzacié
ambiental ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

............ 284

A. Activitats de 1’Annex

Tl e i e e e e e e e e e e e e e e 284

B. Activitats de 1'’Annex

e e it e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 287

3.1.1.5. Especial referéncia a les competéncies locals.......coveeo...

3.1.2. E1 regim de declaracidé d’'impacte ambiental amb una autoritzacié
substantiva. Les limitades competencies

locals .ttt i e e 291

3.1.2.1. L’ambit d’aplicacidé i el
pProcediment . vttt it ettt 291
3.1.2.2. Les limitades competéencies

e Y = 293

3.1.3. E1 régim de llicéncia ambiental. Les competéncies
locals......cooov... 293

3.1.3.1. L’ambit d’aplicacidé i la finalitat de la llicéncia
ambiental.. 293

3.1.3.2. El1 procediment de llicencia

ambiental. ...ttt ittt e e 294
3.1.3.3. E1 contingut de la lliceéncia
ambiental. ...ttt it e e 300

3.1.3.4. E1 control de les activitats sotmeses a lliceéncia
F= 0401 @ 8 =0 o it R

3.1.3.5. Especial referéncia a les competéncies locals.......covveo...
301

3.1.4. E1 regim de

COMUNICACI . it it e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
....... 302

3.1.4.1. L’ambit

Lo A= < I o= K o ¥ 3

302

3.1.4.2. La formalitzacid de la

COMUNICACI . it i et e et e et e e e e e e e et e eeeeeenn 303

3.1.4.3. E1 control de les activitats sotmeses a comunicacid...... 304

3.1.5. E1 réegim d’intervencidé ambiental d’activitats temporals, mobils
i

A/ INVesStigacit. i vt ittt ittt it ittt et e et e et e e e e
........................... 304

3.1.5.1. E1l régim de comunicacié d’activitats mobils de caracter



....... 304

3.1.5.2. E1 regim d’intervencié ambiental de les activitats dirigides
a investigar, desenvolupar i experimentar productes

1 P OCESSO0S NMOUS .t v vt e et e e e ettt e e et e e ae e e eaeseeaeeeeeaeeeeaneenns
305

8510_Dret_ambiental_local_de_Catalunya.indb 15 3/2/17 11:53

16 Sumari

3.1.6. Els regims d’intervencidé ambiental en activitats de competéncia
municipal

LT Y @ i B B
............... 305

3.1.6.1. E1 regim d’intervencidé ambiental en espectacles publics

i activitats recreatives i altres activitats de competéncia

municipal sectorial. ...ttt ittt ittt ettt 305
3.1.6.2. E1 régim d’intervencidé ambiental en projectes d’equipaments
1 serveils de titularitat municipal.........iiiiiiieennnn. 306

3.2. Les disposicions comunes als regims d’intervencid administrativa
sobre
les activitats amb incidencia

£ 0401 @ T S o it
306

3.2.1. Els efectes de l’autoritzacidé i la llicéncia

ambientals. . ..ottt 306

3.2.2. La intervencidé administrativa en les modificacions de les
activitats 308
3.2.3. L’'informe

L6 el o1 o B T il 1 1
............. 311

3.2.4. La caducitat de l’autoritzacidé i de la lliceéencia
ambientals.............. 312

3.2.5. La revisidé de 1l’autoritzacidé 1 de la llicéncia
ambientals.......iiiiin... 313

3.2.6. La transferibilitat de 1l’autoritzacidé i la llicencia
ambientals.......... 315

3.2.7. La clausura
[ =Tk ol e I i o e

3.2.8. El1 cessament
[ IRA= X ot e I =

......... 316

3.2.9. Les especificitats de les explotacions
TAMAAELES e vttt ittt ettt ettt 317

3.3. Els regims d’inspeccid, sancidé i execucid
il == 319

3.3.1. E1 régim
[0 I T o 13 <1 =Y o o ¥ 3

3.3.2. El1 régim
SANCILONAA O 4 v i it et e et e e e e e e e e e e e e e e e et et e e e e

............. 325

4. El1 réegim d’intervencidé administrativa sobre les activitats
econdmiques innodcues

i les activitats economiques de baix



5.

Bibldografia. i e ittt i e e e e e e e et et e
........................................................ 329

Capitol VII

LA POTESTAT SANCIONADORA LOCAL EN MATERIA AMBIENTAL

1.

15 oY ol et e e L6 o @ ¥ o S
...................................................... 335

2. La potestat sancionadora local en mateéria

ambiental. ... e e e e e e e e 336

2.1. Els principis de la potestat sancionadora, en especial el de
legalitat i el

de

2.2.1. Analisi de la legalitat de les infraccions 1 sancions
administratives

incloses en ordenances ambientals sense habilitacidé legal

LSl S v X

2.2.2. E1l nou abast de la potestat sancionadora local a partir de la
Llei

57/2003, de mesures per a la modernitzacid del govern local...... 341
2.2.2.1. La tipificacidé d’infraccions i sancions administratives

per les entitats locals en determinades materies........... 342
2.2.2.2. La classificacidé de les infraccions administratives.........
343

2.2.2.3. El1 régim juridic de les sancions administratives............
345

2.3. La competéncia local per a la imposicié de les sancions
administratives

en materia

F 040 o T =Y o w5 O

3. Les sancions administratives 1 les mesures accessories aplicables
en materia
ambiental ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

3.1. Les

L= 00 Lo IS o = S
....................................... 347
8510_Dret_ambiental_local_de_Catalunya.indb 16 3/2/17 11:53

Sumari 17

3.2. Les mesures

T LTS = =T s I ==
....................... 348

4. L'articulacidé entre la sancidé administrativa i la penal en matéria
ambiental: el

principi de non bis in

5. El regim juridic del procediment

ST o X i @3 o ¥ X K
354

6.

Biblidografia. e i et ittt ettt e e e e e e e et e et e e e e



Capitol VIII

LES TECNIQUES D’/INCENTIU O FOMENT EN MATERIA AMBIENTAL

1.

150wl Yo L6 ¥ X o X

2. Les principals técniques d’incentiu o foment en materia de
proteccid del medi

ambient 1 la seva utilitzacid pels ens

o Y = =
361

2.1. Els tributs

F2 0 011 o Y o =

<10 < 0 s X =

2.3. L’etiquetatge
1Yo 21 e Y s I 2

2.4. Les auditories
F=H 401 @ XS0 o it 1

piblica.....coiiiiiiinneeenn. 370

BLOC TERCER

LES COMPETENCIES SECTORIALS DELS ENS LOCALS

EN MATERIA AMBIENTAL

Capitol IX

LES COMPETENCIES LOCALS EN MATERIA D’AIGUES

1.

15wl Yo L6 ¥ X o X

2. La normativa
F 0 A =0« 1 8 P

2.1. La normativa
LSS = =

2.2. La normativa
(7= wit=T =8 o =Y

.......................... 391

3. La distribucidé de competéncies i1 1l’organitzacié administrativa en
mateéria d’aiglies... 392

3.1. Les competéncies estatals. Els organismes de

COMCA e ettt ettt ettt ettt et eeeeeeeennnnnns 393

3.2. Les competéencies de 1’Administracidé de la Generalitat. L’Agéncia
Catalana

3.3. Les competéencies locals: marc general. Les entitats locals de
1’aigua com



a Administracidé hidraulica

400
4. La proteccid de les aiglies al Reial decret legislatiu 1/2001, de 20
juliol, pel qual
s’aprova el text refdés de la llei d’aiglies: analisi de les principals
tecniques de
S e N o Yo X« 1P
........................................................ 403
4.1. La demanialitat de les aiglies i 1l’establiment de determinades
servituds i
limitacions a la propietat

4.2. La planificaciéd

Jo T it 31 T - P
.................. 405

4.3. E1 control previ de 1’Gs i aprofitament dels recursos hidrics:
autoritzacions

i

oz} oL E= = I o o =R

4.4. L'autoritzacid

A/ abocament . vt e e e ettt et e e

................. 409

8510_Dret_ambiental_local_de_Catalunya.indb 17 3/2/17 11:53

18 Sumari

4.5. E1 canon de control

A/ abocament . oot e e e ettt et e

....... 410

4.6. Les tecniques de caracter

Bl ol
412

5. Analisi especifica de les competéncies locals en matéria

d’aiglies. ettt ittt i ieee et 412

5.1. La competéncia dels ens locals en matéria d’abastament d’aigua

potable. 413

5.2. Les competéncies dels ens locals en materia d’abocaments 1

sanejament

d’aiglies

Bt e =

5.2.1. Les competencies sobre els abocaments al domini public
o e a6 T I

5.2.2. Les competencies sobre els abocaments al sistema public de
SANE JAMENE 4 v vttt et et e e e et e et e e e e e et et

5.2.3. Les competéencies sobre els abocaments
indirectes....... ... i il 421

6.

Biblidografda. e ettt ittt e e e e e e e et e et e e e e

Capitol X

LES COMPETENCIES LOCALS EN MATERIA DE COSTES

1.

50 ol e Yo A6 K3 X Y



2. El marc normatiu en materia de
L S <

2.1. E1l marc constitucional

LSS o= i il
........ 431

2.2. El1 marc

{070 ¥= T o= 1 432

2.2.3. La normativa

LT = T = o =
......... 437

3. La proteccidé del litoral a la legislacidé de

[T Y i = 438
3.1. La Llei 22/1988, de costes i la Llei 2/2013, de proteccid i us
sostenible del

litoral i modificacidé de la Llei de costes: objectius i principis
generals.......... 438

3.2. Les teécniques per a garantir la integritat i la conservacié
adequada del

domini public

0Tl I (L b i
.............. 439

3.2.1. La demanialitzacidé general de les aiglies maritimes i les seves
costes... 439

3.2.2. El1 régim de limitacions al dret de propietat sobre els terrenys
adjacents a la ribera del

3.2.3. El1 régim d’ocupacidé del domini public

maritimoterrestre............ 450

3.2.4. E1 control dels

A0 CAMEN L S . vttt e e e e e e e e e e e e e
454

3.2.5. El1 régim d’infraccions i sancions

administratives. .ottt ittt 456

4. Les competéncies municipals en materia de

e = o = 456

4.1. Plantejament

[ 150 0L =

4.2. Les competéncies en materia

Lo R Bl o = o B = L 458

4.3. Les competencies sobre les

S = e = O
459

4.4. La participacidé dels municipis en actuacions de competéncia

estatal i

AULONOML Ca s v vttt e ettt e ettt e e e e e e e e e et et e e

Capitol XI



LES COMPETENCIES LOCALS EN MATERIA DE CONTAMINACIO ATMOSFERICA
1.
I o) ot oY 16 Ko e I 2

2. El marc normatiu en materia de contaminacid

AtmMOSERricCa. v v i it i it e e e e e e e e e e e e 473
8510_Dret_ambiental_local_de_Catalunya.indb 18 3/2/17 11:53
Sumari 19

2.1. La normativa

LSS ol i
......................... 473

2.2. La normativa

(07wt N o
....................... 477

2.3. La normativa

1IN Yo =T
.......................... 478

3. Els principals mecanismes d’intervencié i control sobre la
contaminacid

ALMOSE T Ca . i ittt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
........ 478

3.1. L’establiment de nivells de

contaminacC il . @i e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 478
3.2. La Xarxa de Vigilancia i Previsidé de la Contaminacid Atmosferica
(XVPCA) .... 482

3.3. La intervencidé administrativa de caracter preventiu sobre les
activitats

potencialment

CONEAMINANE S . v vttt ettt et ettt e et ettt eneeeeeeneeeeeeneeeeeeneeeeenns
................ 484

3.3.1. Els mapes de vulnerabilitat i capacitat del territori. La
integracié

en els instruments d’ordenacid territorial i1 urbanistica dels
condicionants que imposa la capacitat de l’aire en cada zona del
LS e

................................. 485

3.3.2. E1 sotmetiment a autoritzacid previa de l’exercici d’activitats
potencialment

contaminadores de 17atmosfera. ...ttt it teeneeeennneeenns 487
3.3.3. Els plans graduals de reduccidé d’emissions a
l’atmosfera.............. 490

3.4. E1 control de l’exercici de les

ol A s I = ol = R
491

3.4.1. Les obligacions dels titulars d’activitats potencialment
contaminants

de

B = o (L =
............... 492

3.4.2. Els controls

L SISl Ao Lo X =
........... 494

3.5. Les mesures de regeneracidé de l’aire en situacions
excepcionals......covieio... 498

3.5.1. Les zones d’atencid especial i les zones

A/ UrgeNCIa. vttt ettt e eeee e e 499

3.5.2. Les zones de proteccid
Y] 1L I PP 500



3.6. Les sancions

AdMINI S tratdve S . i ittt it e et et et e e e et ettt e e et e
.................... 502

3.7. Els instruments

S o'oY 111 X =
................ 503

4. Les competencies locals en materia de contaminacié

atmosferica...o.. ittt it 504

4.1. Les funcions administratives en el marc de la Llei 22/1983, de
proteccid

de l’ambient atmosféric: marc

L& 1500 = 504

4.2. Analisi especifica de les competéncies municipals en el marc de
la Llei

22/1983, de proteccidé de 1’ambient

F= o (1@ T = PO 506

4.2.1. Les ordenances sobre proteccid de

l7atmosfera. ...ttt ittt ittt i 506

4.2.2. La intervencidé en l’elaboracidé dels mapes de vulnerabilitat i
capacitat

del

Lo I e ol

4.2.3. L’adaptacidé dels plans urbanistics

MUNICIPALlS .t ittt ittt e ettt e e et eneeeens 510

4.2.4. La intervencidé en el control de l’emissidé i la immissid de
CONEAMINANE S e vt i ettt et ettt et ettt ettt ae taeeaeeeeeeeeeneeeaeeaeeaeeenees

510
4.2.5. La intervencidé mitjancant la concessid de
llicéncies. ...ttt 510

4.2.6. L'informe de les sol-licituds de plans graduals de reduccid
[ =S 1 = N o

511
4.2.7. La informacidé publica sobre la qualitat de
l7aire. .ottt ittt i e e e 512

4.2.9. L'’exercici de la potestat d’inspeccid i control de les
activitats

potencialment contaminadores de

l/atmosfera. .o ittt e e e e e e e e e e 514

4.2.10. L’exercici de la potestat

SANCIONAT O A v e e e et e ettt ettt ettt ettt 514

4.3. La intervencidé administrativa en el control del canvi

ClimaticC. .. e i ie e it iiie e 515

5.

Bibldografia. i ettt it ittt e e et e e et e et et e e e
........................................................ 516
8510_Dret_ambiental_local_de_Catalunya.indb 19 3/2/17 11:53

20 Sumari

Capitol XII

LES COMPETENCIES LOCALS EN MATERIA DE CONTAMINACIO ACUSTICA

1.

I o) ot oY L6 X1 I 2

2. El marc normatiu en materia de contaminacid
ACUSE L CA . et e it e et e et e e e e e e e e e e e e e e e e e 520



2.1. La normativa

LSS = A=
......................... 521

2.2. La normativa

[o7= ) wit=T =8 o =Y
....................... 527

2.3. La normativa

X Yo7 T
.......................... 531

3. Els mecanismes d’intervencidé administrativa enfront de 1la
contaminacid acustica

establerts per la Llei catalana 16/2002, de proteccid contra la
contaminacid

acustica i pel seu reglament de

AesenVoO Ll UPAMENE .t vt ittt it et e e e e e e e e e e et 533
3.1. La zonificacié i la planificacié

ACUS L LU S e v vt ittt et ettt ettt et 534
3.1.1. La

e o Y i I o= ¥ 1 X

3.1.2. Els mapes de capacitat

F= 05wl I 2 536
3.1.3. Els mapes estrategics de

S 3l 20 537
3.2. Instruments per a la preservacid, recuperacidé i millora de la
qualitat actstica... 539

3.2.1. Plans d’accidé en materia de contaminacié

aclstica. .o 539

3.2.2. Plans especifics de mesures per minimitzar 1’impacte
acustic....... 541

3.3. Els mecanismes de regulacid, limitacid i

[ o o T 542

3.3.1. Les ordenances

MUNIL CIPA LS e ittt ettt ittt e ettt ettt teee et eeeeeeeeeneeeeeeneeeneeneeens
542

3.3.2. L'’estudi d’impacte

F= 05 = w2
542

3.3.3. Els estandards de

St R =Y o o s I X
544

3.3.4. Els instruments d’inspeccid, control i

SANCIO . vttt e e e e 545

3.4. Les mesures de

) 11 o 1 R

................... 547

3.5. Altres mecanismes d’intervencid

administrativa. ...ttt e e e e e e 547

4. Les competéncies locals en matéria de contaminacid

ACUSELICA . ettt ittt ettt e e 548

4.1. E1l protagonisme municipal contra la contaminacié

aclstica. .o, 548

4.1.1. Les obligacions pels municipis derivades de la Llei estatal
37/2003, del

............ 549

4.1.2. Les obligacions per als municipis derivades de la Llei 16/2009,
de proteccid contra la contaminacid actstica i del seu reglament

de

AEesSenVO Ll UPAMENE . o vt ittt et e e et e e e e e e e e et et
........ 551



4.1.3. Els principals problemes que han d’afrontar els

municipis........... 555

4.2. Les competencies de les comarques i1 d’altres entitats locals

supramunicipals.. 556

5. La responsabilitat municipal per la seva passivitat en el control

de la contaminacié

F= 5= w2

.................................................... 557

5.1. La responsabilitat per la vulneracidé de drets fonamentals per

contaminacid

acustica tolerada pels

1010 B0 B T B
559

5.2. L’abast de la responsabilitat patrimonial municipal per la seva

passivitat

en el control de la contaminacié

K5 = w2 562

6.

Biblidografda. i e ittt ettt e e e e e e et e et e e e e

Capitol XIII

LES COMPETENCIES LOCALS EN MATERIA DE CONTAMINACIO LUMINICA

1.

50 ol e Yo A6 3 X Y

2. El marc normatiu en materia de contaminacid

B ¢ o Y o 571

2.1. La normativa catalana: la Llei 6/2001, d’ordenacidé ambiental de
1l’enllumenament

per a la proteccidé del medi

0 Y Y @A w5 o o Y 573
8510_Dret_ambiental_local_de_Catalunya.indb 20 3/2/17 11:53

Sumari 21

2.2. La normativa

3. Els principals mecanismes d’intervencié i control sobre la
contaminacidé luminica... 576

3.1. La zonificacidé del territori en funcid de la seva vulnerabilitat
a la contaminacid

IR T 5o T o =

3.1.1. E1 Mapa de proteccidé envers la contaminacidé luminica a
(O o= B G o Y R

3.1.2. Els espais amb un cel nocturn de

Lo 6 T e = 580

3.2. L’establiment de prohibicions i

1imitacions . oo ittt i e e e e e e e e e e e 581

3.3. La fixacidé de les caracteristiques de les instal-lacions 1 els
aparells

Lo R TR I e 5o Y= 2 2

3.4. Régim estacional i horari d’usos de

B0 o B N G 10 o = i 584
3.5. La intervencidé administrativa en matéria de contaminacid
luminica......... 586

3.5.1. Les activitats sotmeses al regim d’intervencid de
1’Administracid



3.5.2. Els criteris per a la contractaciéd
administrativa. ... ..ottt 587
3.5.3. Les construccions financades amb fons
210 o s o= R 587

................ 588
3.7. La inspeccidé i el
[0 0 5w T R

3.8. Les sancions
P X 0T T 0 eI i o=l 0 ==

4. Les competéncies administratives en matéria de contaminacid
luminica, en especial,

les competencies

R o Y = =
................... 592

4.1. Les obligacions administratives en el marc de la legislaciéd
catalana........... 592

4.2. Especial referencia a les competéncies i1 les obligacions de les
Administracions

4.2.1. Les competencies i1 les obligacions dels

MUNICIPIS . ettt ittt e et e eeeenn 594

4.2.1.1. La intervencidé en la

zonNificacid. . it i e e e e e e 594

4.2.1.2. La intervencidé en la il-luminaciéd

exterior...... ... 595

a) La intervencid en la fixacid de valors d’il-luminacid.. 595

b) La regulacidé horaria de la il-luminacid exterior..... 596

c) El1 control de la il-luminacidé en horari de nit......... 596

d) L’obligacidé d’adequacidé de la il-luminacidéd exterior:

el Pla municipal d’adequacié de la il-luminacid

L ol I ol

597

4.2.1.3. La intervencidé administrativa sobre els projectes

d’il-luminaciéd

L ol I ol
600

4.2.1.4. Les potestats administratives d’inspeccid, control i

L35 0 X SN

............... 601

4.2.2. Les competencies d’altres entitats

I o= = 601

5.

Biblidografda. e i e ittt ittt e e e e e e e et et e e e e e

Capitol XIV
LES COMPETENCIES LOCALS EN MATERIA D’ORDENACIO AMBIENTAL DE LES
INSTAL-LACIONS DE RADIOCOMUNICACIO I LA CONTAMINACIO ELECTROMAGNETICA

1.

I o wlk ok Y 1 6 X e I 2N
...................................................... 605

2. El1 sistema de distribucidé de competéncies: el conflicte
competencial........coiiiinn.. 607

2.1. La distribucidé de competéncies entre 1’Estat i les Comunitats
Autonomes... 607



2.1.1. La STS de 22 de marg¢ de 2011: un gir

jurisprudencial......... ... 609
2.1.2. La STC 8/2012, de 18 de gener: criteri
d’uniformitat............ii.... 611

8510_Dret_ambiental_local_de_Catalunya.indb 21 3/2/17 11:53

22 Sumari

3. L’abast de les competencies

1010 B0 B @ T
........ 613

3.1. La utilitzacidé de la “millor tecnologia

disponible” @ittt e e e e e e e e e 616

3.2. L’obligacid que les diferents operadores comparteixin
emplagaments...... 617

3.3. L’ordenacidé dels

1SS 10y ST =T 2= (0TS o i

3.4. La contractacidé forgosa de responsabilitat civil i 1l’exigéncia de
prestacié
de

4. El1 sistema d’ordenacidé ambiental de les instal-lacions de telefonia
mobil 1 altres

instal-lacions de radiocomunicacid establert pel Decret 148/2001. La
intervencid

local en la

0T D
................................. 620

4.1. L'’establiment de normes técniques i de

Y b ot S i 621

4.2. Les condicions generals de les instal-lacions i1 funcionament de
les activitats.. 623

4.3. L'’ordenacidé de l’emplacament de les instal-lacions de
radiocomunicacid... 625

4.3.1. Aspectes

L 150 oS = = R

4.3.2. L’'emplagament en la demarcacié

L6l o 7= 8 o = SN 627

4.3.3. L’emplacament en la demarcacid no

L6l o 7= 8 o = S 627

4.4. La intervencidé administrativa sobre les instal-lacions de
radiocomunicacidé. 628

5.

Biblidografia. i e ittt ittt e e e e e e e et e et e e e e

Capitol XV

LES COMPETENCIES LOCALS EN MATERIA DE CONTAMINACIO DE SOLS

1.

50 ol e Yo A6 3 X Y

2. El marc normatiu en materia de sols

Contaminat s .« ottt ittt e 636

3. La declaracié de sols contaminats: conseqiiéencies i restauracidé dels
sols

CONEAMINA T S . v e ettt ettt et ettt ettt teeeeeeneeeeeeneeeeeeneeeeeeneeenenns

3.1. La declaracidé de sols
LT 0 5 wir=1 ¢ 1 5o ¥= 1 i
....... 639



3.2. La restauracidé dels sols contaminats. L’abast de la
responsabilitat............. 641

3.3. La publicitat

Bl =Y = s o O

3.4. Les activitats potencialment contaminants del sol. Les
obligacions dels

Lo I = s o
................................................ 648

3.4. La possibilitat de signar convenis i1 acords de financament public
per al

sanejament del

=0 0
........................ 650

3.5. La recuperacid voluntaria de

= T
651

4. Les escasses competéncies locals en matéria de sols

contaminat S . v v ettt ittt ettt e 654

4.1. E1 silenci de la normativa

LSS o= = R

4.2. Les referéncies a la intervencid local sobre els sdls contaminats
a la legislaciéd
[o7= ) wit=T =8 o =Y

Capitol XVI

LES COMPETENCIES LOCALS EN MATERIA DE RESIDUS

1.

I o) ot oY L6 X1 I 2

2. El marc juridic en mateéria de

Bl = A 1=
........ 664

2.1. La legislacidé basica

LSS o= = O
............... 665

2.2. La legislacid

L= = = o =

.......................... 667
8510_Dret_ambiental_local_de_Catalunya.indb 22 3/2/17 11:53

Sumari 23

3. El1 concepte i les classes de residus. El concepte de residu urba o

municipal........ 668

3.1. Els elements definidors dels

Bl = I G O
668

3.2. Les classes de

B = 1 1

3.3. El concepte de residu municipal. E1l concepte de residu
comercial............ 671

4. Les competéncies administratives en mateéria de

Bl S = 1 1= 672



4.1. Les competéncies de 1’Administracié

L = = 672
4.2. Les competéncies de 1’Administracié

AULONOMICA . v it ettt et e et e et e e e e e e e e e 673

4.3. Les competéncies de 1’Administracié

4.3.1.1. La prestacidé del servei public de gestid de residus
101680 T X T

4.3.1.3. La intervencidé administrativa sobre les activitats amb
incidéncia

ambiental. .. e e e e e e e e 680
4.3.1.4. La competencia

SANCIONAAOT A . ¢ v v ettt ittt ettt e ettt e e 680

4.3.1.5. Les previsions urbanistiques i d’equipaments urbans.. 681
4.3.2. Els ens

SUPTLAMUNL CI AL S e v v vttt ettt e e et e et et ettt et et
............. 682

5. La gestidé dels residus

10680 T X Y

5.1. E1 servei public de gestidé de residus

010 B0 B N T T I 684

5.1.1. La recollida de residus

10 B0 B T X Y 684

5.1.2. La valoritzacidé i

B e o Y= 3
685

5.1.3. El1 financament de la gestidé de residus

MUNIiCIiPaAlsS . it i ettt ittt teeeennn 686

5.1.3.1. El1 paper de la

Generalitat. ...t e e e e e e 686

5.1.3.2. E1 Fons de Gestid de

RESIAUS .. ¢ ittt e e e e e e e e e e e e e e 687

5.1.3.3. Els canons sobre la disposicidé del rebuig dels residus.. 691

5.1.3.4. Les taxes per la prestacid dels serveis municipals de

gestid de

ot S o
695

5.2. Les excepcions al serveil public de gestidé de residus

municipals. ..o, 695

5.2.1. L’exclusid del servei public acordada per 1’Administracié
publica

[ 101 © 1 T o
........................ 695

5.2.2. L’'exclusidé del serveil public acordada pels

particulars. ... 697

5.2.3. La gestid dels residus

L) 10Tl e I = 697

6. Les noves competéncies de les entitats locals en matéria de gestid
d’envasos i
Bt S o =



Capitol XVII
LES COMPETENCIES LOCALS EN MATERIA DE PROTECCIO DE LA NATURA
1.

5 o} it ot @ T L 6 ¥ o
...................................................... 705

2. Les competéncies locals en matéria d’espais naturals

St R uA Y i = 707

2.1. La distribucidé de competéncies entre 1’Estat i les Comunitats
Autonomes... 707
2.2. El1 marc

2.3. E1 model de proteccid dels espails naturals previst a la Llei
12/1985, d’espais
o A B = =

2.3.1. E1 Pla d’'Espais d’Interes

NatUral . ot it i e e e 710
2.3.2. Els espais naturals protegits mitjancant un pla
especial...coiiiiii.. 712

2.3.3. Els espais naturals de proteccid

espPeCial . it e e e e e e e et e e 712

2.3.3.1. Els parcs

9 E= Lo e o = =
713

8510_Dret_ambiental_local_de_Catalunya.indb 23 3/2/17 11:53

24 Sumari

2.3.3.2. Els paratges naturals d’interes

nacional....... ..ttt 714

2.3.3.3. Les reserves

0= B = 714
2.3.3.4. Els parcs

0= B =
715

2.3.4. La proteccidé dels espais naturals a la normativa

EULOPEA . e e v v e v e e eenns 715

2.3.4.1. Les zones d’especial conservacidé i1 els llocs d’importancia
COMUN I L AT L@ .t v e it e et e e e et e e e et e e et e et et a et tee e

716
2.3.4.2. Les zones d’especial proteccid per als
ocells...iiiiiiinnnn. 717

2.4. La intervencid dels ens locals en matéria d’espais naturals
protegits......... 718

2.4.1. La intervencidé en els espais naturals de protecciéd
especial........... 719

2.4.3. La intervencidé en les zones d’especial conservacidé i en les
zones

d’especial proteccid per als

L@ 722

4.

Bibldografia. i ettt it ittt e e et e e et e et et e e e
........................................................ 723

Capitol XVIII

LES COMPETENCIES LOCALS EN MATERIA DE PROTECCIO, GESTIO I ORDENACIO
DEL PAISATGE

1.

50wl Y A6 ¥ Y

2. Les competéncies locals en matéria de proteccid, gestid i ordenacid
del paisatge... 728



2.1. La Llei 8/2005, de proteccid, gestid 1 ordenacid del paisatge i
el seu desenvolupament

on es regulen els estudis i informes d’impacte i integraciéd
paisatgistica: aspectes

[ 150 oS = =
......... 729

3. Els instruments de proteccid, gestid 1 ordenacid del

Palsatge. vttt e e e e e 731

3.1. Els catalegs del

ST = i
.................... 731

3.2. Les directrius del

LS = i £
................ 733

4. L'observatori del

ST = il

5. La concertacidé i la sensibilitzacidé en les politiques del paisatge:
les cartes del

F ST = il
......................................................... 735

6. E1 fons per a la proteccid, gestid i ordenacid del

ST = B i £ 736

7. La intervencidé dels ens locals en la proteccid, gestid i1 ordenacid
del paisatge...... 738

7.1. La participacidé local en el procediment d’elaboracidé i aprovacid
dels

catalegs del

ST = il

7.2. La participacidé local en el procediment d’aprovacidé de les
directrius del
LS = i £

7.3. La participacidé local en 1’Observatori del

LTI = i P 742

7.4. L'impuls de l’elaboracidé de les cartes del

ST = B i £ 742

7.5. La intervencidé dels ens locals relacionada amb l’estudi d’impacte
i integraciéd

paisatgistica 1 1’informe d’impacte i1 integracid
paisatgistica............. 742

7.6. Els ens locals com a beneficiaris del Fons per a la proteccid,
gestidé i ordenacid

del

F ST = i

Capitol XIX

LES COMPETENCIES LOCALS EN MATERIA FORESTAL

1.

0 oY ik ot @ T L 6 ¥ @ o
...................................................... 747

2. Les competéncies legislatives 1 executives de 1’Estat i les
Comunitats Autdnomes... 748
8510_Dret_ambiental_local_de_Catalunya.indb 24 3/2/17 11:53
Sumari 25

3. Les competéncies dels ens locals en matéria

forestal. . i e e e e e e 753



3.1. Antecedents: una tradicid

[oT=% o ) wlh =T s = = R
753

3.2. L’autonomia

3.2.1. E1 concepte
CONSTIEUCIONA L. it ittt it e ettt et ettt ettt ettt eeeeeeeeeeaeeaeeaeeenees
....... 754

................................... 756

3.2.3. L’evolucibd

JUrIsPruUdencCial. vttt ettt e e e ettt et et e e
......... 757

3.3. L’Administracié local a la Llei 43/2003, de

B S = O 759

3.3.1. L’Administracidé local com a titular de competéncies
forestals...... 760

3.3.2. L’Administracidé local com a propietaria del

forest...... i il 763

3.3.3. Consideracions

e e I« B L= R
..... 764

3.4. Les competencies forestals en la Llei reguladora de les bases del

4. Les relacions interadministratives en materia

il S i 770

4.1. El principi de col-laboracié

interadministrativa. .. ...ttt e 770
4.2. La potestat de coordinacié sobre les competéncies

10CalS ettt et e e e e e 771

5. La incidéncia de les competéncies locals en materia forestal en
altres legislacions

Lo ST i Bl

5.1. La incidencia en l’ordenacidé del territori i

Urbanisme. . .ottt et et e e e e e e e e 772

5.2. La incidéncia en el

LG s =10

Capitol XX
LES COMPETENCIES LOCALS EN MATERIA D’ANIMALS
1.

3. Les competéncies locals sobre els

F 0 1 1 E=
780

3.1. Inspeccidé 1 vigilancia dels animals de companyia: la

identificacid.............. 782

3.2. La llicéncia necessaria per a la tinenca d’animals potencialment

perillosos. 784



3.3. E1 cens
11010 B0 B N T

3.4. Centres 1 establiments relacionats amb el benestar dels animals

de companyia

anomenats nuclis

@@ N KoY i X o = T
788

3.5. L’habilitacidé d’espais 1 llocs pels

F= 0 T 11 T P 790

3.6. Recollir i1 controlar els animals de companyia abandonats o

perduts 1 els

animals salvatges

L6l 7= 8 o

3.7. La confiscacidé d’animals de

LT3 111 =80 Y I 798
3.8. Espectacles amb

F= 0 0 1= 0 T

4. La potestat
SANCIONAT O A e 4 et e et ettt ettt et et te e et



