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El DSI de Dret Administratiu és un servei d’alertes que informa als usuaris de les darreres novetats en aquesta matéria
incorporades al cataleg de la biblioteca. També es fa una seleccio de I'actualitat legislativa i jurisprudencial relacionada
amb aquesta branca del dret.

Si voleu rebre periodicament aquest butlleti només cal que us subscriviu enviant un correu electronic a
biblioteca@icatarragona.com.

SENTENCIES DESTACADES (PER LA SECCIO DE DRET ADMINISTRATIU DE L’ICAT)

Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sentencia 708/2025, 5 jun Rec. 8533/2023

Qiiestioé plantejada:

La qlestio d’interes cassacional objectiu per a la formacié de jurisprudéncia consisteix en determinar el régim juridic
d’aplicacié als convenis urbanistics en cas d’inexisténcia de termini de vigencia en les estipulacions d’aquests convenis.
L’Alt Tribunal realitza en aquesta senténcia un analisi sobre el regim juridic aplicable als convenis i, en particular, als
convenis urbanistics. En aquest sentit, s’exposa en els fonaments de dret I'evolucié de la doctrina del Tribunal Suprem
en relacié amb la naturalesa juridica dels convenis per acabar establint que en I'actualitat resulta aplicable la regulacié
continguda en la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public (LRJSP).

Pel que fa a la resposta a la qliestié que presenta interes cassacional el Tribunal Suprem estableix:

En virtud de las consideraciones de los fundamentos cuarto y quinto de esta sentencia, la respuesta ha de ser que el plazo
de duracion de los convenios urbanisticos que no contengan disposicion al respecto es el determinado en la normativa
urbanistica de la Comunidad auténoma o, en su caso, de la entidad local, y, en defecto de prevision por éstas, el de cuatro
afios establecido en el articulo 49.h) de la Ley del Sector Publico.

Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sentencia 1308/2025, 25 oct Rec. 3245/2024

Con desestimacién del recurso interpuesto, se confirma la sentencia que anuld la resolucién de inadmisidn del recurso
de reposicidon formulado frente al Decreto por el que se prueba la Oferta de Empleo Publico -OEP- para la estabilizacién
de empleo temporal en la Administracidon General de la Junta de Andalucia, inadmisidn que traia causa de la aplicacidon
del art. 112.3 de la LPAC, que establece que no cabrda recurso en via administrativa contra las disposiciones
administrativas de caracter general.

Declara el Tribunal que las OEP dictadas en aplicacion de la estabilizacion de empleo temporal prevista en la Ley 20/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico,

que se ajusten al contenido del art. 70.1 del TREBEP, como la cuestionada en el caso de autos, tienen el cardcter de acto
administrativo general y no de disposicion de cardcter general, por lo que son susceptibles de recurso en via
administrativa.

SELECCIO DE JURISPRUDENCIA:

Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccién 22, Sentencia 1634/2025 de 12 Dic. 2025,
Rec. 2922/2023

PROCEDIMIENTO ECONOMICO-ADMINISTRATIVO. Recurso de alzada. Plazo. Notificacién defectuosa de la resolucion
dictada por el TEAR a la Comunidad de Madrid, en la que no consta la fecha. Controversia suscitada por el computo del
dies a quo para la interposicién del recurso de alzada. La reciente doctrina establece que las Administraciones Publicas
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tienen la obligacién estricta de utilizar sistemas de comunicacidn que garanticen la certeza de la fecha de recepcién de
los acuerdos dictados por los Tribunales Econdmico-Administrativos. En los casos en que se alegue la extemporaneidad
de un recurso de alzada, la carga de la prueba sobre la fecha de notificacién recae solidariamente tanto en el tribunal
que dicta la resolucién como en el érgano legitimado para recurrir. A falta de una justificacion fehaciente en el
expediente, no resulta aplicable el principio pro actione en favor de la Administracion; por el contrario, debe prevalecer
el derecho del interesado a la firmeza de la resolucion original. Este rigor formal es especialmente exigible en el ambito
de impuestos cedidos, impidiendo que una notificacién defectuosa o sin fecha comprobable perjudique la seguridad
juridica del contribuyente frente a la facultad de revisidon administrativa.ESTABLECE DOCTRINA.

Tribunal Supremo, niim. 1616/2025 Rec. 57/2025 10 de diciembre de 2025

Determinar si la revelacion de datos obtenidos en el ejercicio de las funciones como Fiscal, mediante comunicacion del
borrador de sentencia a una parte y filtracidn a la prensa, constituye infraccion disciplinaria grave del art. 63.5 EOMF.
Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccidn 22, Sentencia 1576/2025 de 4 Dic. 2025,
Rec. 7698/2023

Establece doctrina

RECAUDACION TRIBUTARIA. Sucesores y responsables tributarios. Esta doctrina unifica los criterios de recaudacién
relativos al régimen de sucesores y responsables tributarios, con especial foco en la responsabilidad subsidiaria. El
Tribunal Supremo determina que la interpretacion de estos supuestos presenta un interés casacional objetivo para la
formacidn de jurisprudencia. Se busca asi delimitar con precisidn los requisitos legales que permiten a la Administracion
derivar deudas tributarias hacia terceros. Finalmente, esta clarificacion refuerza la seguridad juridica de los obligados
frente a la potestad recaudatoria en la via contencioso-administrativa.

Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccidon 52, Sentencia 1561/2025 de 2 Dic. 2025,
Rec. 6243/2023

Establece doctrina. Responsabilidad patrimonial sanitaria. Reclamacion dirigida a un ente concertado -o que actua por
derivacidon del servicio publico sanitario-. Interés casacional objetivo para la formaciéon de la jurisprudencia.
RESPONSABILIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Casos en particular. Asistencia sanitaria. -- Ejercicio de la
accion. Via administrativa previa.

STS 27 novembre de 2025. Num. recurs: 2028/2023

IRPF. Préstamos entre familiares. Ganancias patrimoniales no justificadas.

STS 25 novembre de 2025. Num. recurs: 4833/2023

Catastro. Alteracion. Propietario Unico. Pluralidad de propietarios como elemento constitutivo. Establece doctrina.
Procedencia de alteracion catastral por division horizontal de un inmueble de propietario tnico que lo arrienda y no tiene
previsto vender ningun piso ni local.

Tribunal Supremo 24 novembre de 2025. Num. recurs: 5958/2023

IVA. Sancidn tributaria muy grave tipificada en el articulo 201.3 de la Ley General Tributaria, consistente en la expedicién
de facturas o documentos sustitutivos con datos falsos o falseados.

La doctrina establece que la omision de las pruebas de descargo solicitadas tempestivamente por el interesado constituye
una causa de invalidez de la resolucion sancionadora. En supuestos de infracciones muy graves por expedicion de facturas
con datos falseados, el drgano administrativo tiene la obligacion de motivar especificamente el rechazo de cualquier
medio de prueba propuesto. Esta exigencia vincula la validez del procedimiento tributario con el respeto a los derechos
fundamentales a la defensa y a la presuncion de inocencia consagrados en la Constitucion. Por tanto, la falta de
justificacion sobre la denegacion de pruebas pertinentes determina la anulacion de la sancion al generar indefension en
el obligado tributario.

TS, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, Sec. 5.2, 20-11-2025

Recurso de casacion. Derecho sancionador en materia de dominio publico hidraulico. Vertidos aguas residuales sin
tratamiento por parte de entidad local. Exencion responsabilidad.

Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccién 52, Sentencia 1455/2025 de 13 nov. 2025,
Rec. 566/2024

Responsabilidad patrimonial del Estado legislador en relacién con el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana.

La normativa exige que, para reclamar una indemnizacion por una ley declarada inconstitucional, el particular debe haber
obtenido previamente una sentencia firme desestimatoria donde se alegara dicha inconstitucionalidad. En el dmbito del
impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos, la falta de impugnacion previa de la autoliquidacion impide
considerar cumplidos los presupuestos de la responsabilidad patrimonial. Se establece ademds que la anulacién del
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método de cdlculo no genera un dafio antijuridico automdtico si no se acredita la inexistencia o menor cuantia del
incremento del valor gravado. Al no haberse utilizado los cauces de revision disponibles para probar dicho perjuicio, no
cabe presumir la existencia de un dafio indemnizable por parte de la Administracion.

TS, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, Sec. 5.2, 13-11-2025

Extranjeria: régimen de devolucion. Determinacién de la minoria de edad de extranjeros indocumentados (Protocolo
marco en relacion con los Menas): intervencion del Ministerios Fiscal y contenido del informe médico.

Tramites que impone el Protocolo Marco de Menores Extranjeros No Acompariados de determinacion de la edad.

TS, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, Sec. 5.2, 05-11-2025

Titularidad de la concesion administrativa de ocupaciéon del dominio publico maritimo-terrestre.

Las comunidades de propietarios, al carecer de personalidad juridica propia, no pueden ser titulares de concesiones
administrativas para la ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre, aunque si que pueden intervenir en el
procedimiento concesional, a través de su drgano de representacion, en beneficio de los copropietarios, siendo estos
ultimos los titulares efectivos de la concesion en proporcion a su participacion.

TSJ Cataluiia, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sec. 2.2, 20-10-2025

La accién de restauracion de la legalidad urbanistica no estad prescrita, se confirma la demolicion de la obra y la
restauracion de los terrenos, con cese de uso de vivienda, por carecer de la pertinente licencia

TS, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, Sec. 5.2, 22-10-2025

En caso de haber sido designado procurador de oficio y de haber solicitado el beneficio de justicia gratuita, no resulta
exigible, ademas, el otorgamiento de la representacion mediante poder notarial o mediante comparecencia apud acta.
Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccién 23, Sentencia 1224/2025 de 1 Oct. 2025,
Rec. 8979/2023

INTERES CASACIONAL. TASAS Y PRECIOS PUBLICOS. Regulacién legal. La naturaleza juridica del copago por las
prestaciones de atencion a la dependencia del art. 14 Ley 39/2006, que perciben los grandes dependientes Grado Ill, en
calidad de servicios y se destinen a la promocién de la autonomia personal y a atender las necesidades de las personas
con dificultades para la realizacion de las actividades bésicas de la vida diaria, es la de una tasa amparada por el principio
de reserva de ley. RECURSO DE APELACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. Personacion. Adhesién a la apelacién.
Interpretacion del art. 85.4 de la LICA a la luz del principio pro actione. Revisidn del criterio de la STS 1648/2022 de 14
dic., y ss. No es necesario que el recurrente en la primera instancia se adhiera al recurso de apelacion interpuesto por la
Administracion demandada cuando haya obtenido una sentencia totalmente estimatoria y, por tanto, favorable a sus
pretensiones, en la que hayan dejado imprejuzgados alguno de los motivos de la demanda por considerarse innecesario
su analisis, para que esos motivos puedan y deban ser examinados en la sentencia que estime el recurso de apelacién.
El Tribunal Supremo estima recurso de casacion contra sentencia del TSJ Castilla-Ledn con sede en Valladolid en el recurso
de apelacion que estimd el recurso interpuesto contra otra del Juzgado de lo Contencioso 1 de Zamora frente a las
liquidaciones sobre la aportacion de los costes de los servicios sociales recibidos en los periodos entre septiembre-
diciembre de 2019, afio 2020 y afio 2021.

Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccién 32, Sentencia 1392/2025 de 31 Oct. 2025,
Rec. 599/2025

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR. PUBLICIDAD DE LA SANCION. BOLETIN OFICIAL. La publicacion de sanciones
administrativas en el BOE debe incorporar expresamente, cuando la sancién esté recurrida judicialmente, la indicacién
expresa de que no es firme. El dafio reputacional derivado de la publicacién no se presume irreparable per se, debiendo

ponderarse los intereses en conflicto y las garantias legales existentes.

Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccién 42, Sentencia 1216/2025 de 1 Oct. 2025,
Rec. 1381/2024

Doctrina esencial. El Tribunal Supremo dictamina que el silencio administrativo tiene efectos positivos en los
procedimientos de reconocimiento de cualificaciones profesionales iniciados a solicitud del interesado. Esta doctrina
establece que, ante la falta de una norma con rango de ley o derecho europeo que prevea expresamente lo contrario,
la solicitud debe entenderse estimada. En la resolucién del caso concreto, se valida esta interpretacion para reconocer
la eficacia profesional de un titulo de fisioterapeuta obtenido en Portugal. De este modo, el Alto Tribunal garantiza el
ejercicio profesional en Espafia tras el transcurso del plazo legal sin resolucién expresa de la Administracion.
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Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccidon 52, Sentencia 1221/2025 de 1 Oct. 2025,
Rec. 926/2024

Doctrina esencial

Practica de la notificacion de las resoluciones administrativas. Requisitos. El Tribunal Supremo establece que, en
procedimientos sancionadores de extranjeria, el intento de notificacion debe acreditar fehacientemente la identidad y el
contenido esencial del acto administrativo. Resulta exigible que la documentacion refleje con precisién el nimero de
expediente, la fecha y una referencia especifica al objeto de la resolucion para dar por cumplido el tramite. En el caso
analizado, la notificacion defectuosa de un decreto de expulsién conlleva la anulacién del acto y la declaracién de
caducidad del procedimiento administrativo. Esta doctrina extiende el criterio de rigor formal ya aplicado en
procedimientos a instancia de parte, reforzando las garantias del administrado frente a la potestad sancionadora.
El Tribunal Supremo estima el recurso de interés casacional contra la STSJ Madrid y estimando en parte el recurso de
apelacion contra la SICA num. 8 Madrid, anula la resolucion de expulsion.

Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccidn 32, Sentencia 1153/2025 de 19 Sep. 2025,
Rec. 2472/2022

Doctrina esencial

Beneficiarios concurrentes. Pension de viudedad. El Tribunal Supremo establece que, en casos de concurrencia de
beneficiarios de clases pasivas, el fallecimiento de uno de ellos otorga al superviviente el derecho a percibir la pensién
integra. Esta doctrina interpreta el articulo 38.2 del TRLCPE de forma extensiva, alinedndose con el criterio de la Sala de
lo Social para el régimen general de la Seguridad Social. La sentencia estima el recurso de casacidn al considerar que el
importe liberado por el fallecimiento del excdnyuge o codnyuge actual debe revertir en el beneficiario supérstite. De este
modo, se reconoce el derecho al cobro del cien por cien de la prestacidn, garantizando la plenitud del derecho frente a
interpretaciones restrictivas de la Administracion

LEGISLACIO DESTACADA:

REAL DECRETO-LEY 2/2026, de 3 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para hacer frente a situaciones de
vulnerabilidad social, en materia tributaria y relativas a los recursos de los sistemas de financiacion territorial BOE 31,
4/2/2026

REAL DECRETO 52/2026, de 28 de enero, por el que se modifica el Reglamento General de Vehiculos y el Real Decreto
2822/1998, de 23 de diciembre, que lo aprueba, para regular el Registro de Vehiculos Personales Ligeros. BOE 27,
30/01/2026.

ACUERDO de 28 de enero de 2026, del Pleno del Consejo General del Poder Judicial, por el que se aprueba la Instruccion
2/2026, sobre la utilizacién de sistemas de inteligencia artificial en el ejercicio de la actividad jurisdiccional. BOE 27,
30/01/2026.

REAL DECRETO-LEY 1/2026, de 27 de enero, de ayudas a las victimas de los accidentes ferroviarios de Adamuz (Cérdoba)
y Gélida (Barcelona) BOE 25, 28/01/2026.

RESOLUCION de 27 de enero de 2026, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena la publicacién del Acuerdo
de derogacion del Real Decreto-ley 16/2025, de 23 de diciembre, por el que se prorrogan determinadas medidas para
hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social, y se adoptan medidas urgentes en materia tributaria y de Seguridad
Social. BOE 25, 28/01/2026.

Llei 11/2025, de 29 de desembre, de mesures en materia d'habitatge i urbanisme. DOGC 9574, 31/12/2026

Llei 12/2025, de 29 de desembre, de modificacié de la Llei 18/2017, de comerg, serveis i fires, i del Decret llei 1/2009,
d'ordenacio dels equipaments comercials. DOGC 9574, 31/12/2026

Real Decreto-ley 16/2025, de 23 de diciembre, por el que se prorrogan determinadas medidas para hacer frente a
situaciones de vulnerabilidad social, y se adoptan medidas urgentes en materia tributaria y de Seguridad Social. BOE
309, 24/12/2025

Ordre EMT/208/2025, d'11 de desembre, per la qual s'estableix el calendari de festes locals a Catalunya per a I'any 2026.
DOGC 9565, 17/12/2025

Ley 9/2025, de 3 de diciembre, de Movilidad Sostenible. BOE 291, 4/12/2025

Real Decreto-ley 15/2025, de 2 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes para favorecer la actividad
inversora de las entidades locales y de las comunidades auténomas, y por el que se modifica el Real Decreto 1007/2023,
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de 5 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento que establece los requisitos que deben adoptar los sistemas y
programas informaticos o electréonicos que soporten los procesos de facturaciéon de empresarios y profesionales, y la
estandarizacion de formatos de los registros de facturacion. BOE 290, 3/12/2025

Resolucién de 18 de noviembre de 2025, de la Secretaria de Estado de Funcidn Publica, por la que se establece a efectos
de computo de plazos, el calendario de dias inhabiles en el ambito de la Administracion General del Estado para el afio
2026. BOE 282, 24/11/2025

Llei 9/2025, de 13 de novembre, de modificacié de la Llei 26/2010, de régim juridic i de procediment de les
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